COMPETITIVIDAD VERDE
EN PARAGUAY

GOBIERNO pgL | MINISTERIO DE DIRECCION NACIONAL @
AGRICULTURAY | DE PROPIEDAD COMITE TECNICO DE PROMOCION DE
PARAG UAY GANADERIA INTELECTUAL LA PRODUCCIGN ORGANICA - CTPPO

MEDIDA COMPETITIVIDAD VERDE EN CADENAS DE VALOR

alemana g I Z Dusammanaroat G12) G

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Desarrollo conceptual y estrategias
para el fomento de la

COMPETITIVIDAD VERDE
EN PARAGUAY

GOBIERNO pgr | MINISTERIODE | DIRECCION NACIONAL

() PARACUAY | Muiculiotly | Bleonms
MEDIDA COMPETITIVIDAD VERDE EN CADENAS DE VALOR

alemana g I1Z::

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Autoridades

Por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG
Dr. Vet. Carlos Alcibiades Giménez Diaz, Ministro de Agricultura y Ganaderia
Ing. Agr. Victor Manuel Coronel Correa, Viceministro de Agricultura

Por la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual - DINAPI
Abg. Claudia Lorena Franco, Directora Nacional
Abg. Silvia Cabaiias, Directora General de Propiedad Industrial

Por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Ing. Agr. Santiago Ariel Rolon, Responsable de Implementacion de Proyectos

Ficha Técnica

Elaborado por
Lic. Victor Jesis Argiiello Meza, Consultor

Equipo técnico
Ing. Agr. Juanita Caballero, Coordinadora Alterna del CTPPO-VYMA-MAG
Abg. Ménica Hume, Directora de Promocion y Prevencion-DINAPI
Abg. Patricia Schembori, Directora de IG/DO-DINAPI
Ing. Agr. José Alfredo Aratijo Acosta, Consultor
Ing. Agr. Ricardo Fernandez Ramirez, Consultor
Méd. Vet. Néstor Espinola, Asesor Nacional - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
Ing. Agr. Pedro Fernandez, Asesor Nacional - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Diseiio editorial por Celeste Prieto

Se autoriza la reproduccion total o parcial del presente material, sin fines comerciales, citando adecuadamente la fuente.

La presente publicacion ha sido elaborada con el apoyo del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo -
BMZ y la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Su contenido es responsabhilidad exclusiva de los autores y no necesariamente refleja los puntos de vista de la BMZ- ni de Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
San Benigno 1315 ¢/ Cnel. Torres. Asuncién - Paraguay
Casilla de Correo 1859

Teléfono +595 21 608184
www.giz.de/paraguay

Acerca del uso del lenguaje de género. EI uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre mujeres y hombres es
una de las preocupaciones de nuestra organizacion. Sin embargo, su utilizacién en nuestra lengua plantea soluciones muy distintas,
sobre las que los lingliistas adn no han llegado a un acuerdo univoco. En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que
supondria utilizar en espafiol «o/a» para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por utilizar el masculino genérico
clasico, por lo que las menciones en tal género representan siempre a todos, ya sean mujeres u hombres, abarcando ambos sexos.

CONTENIDO

PRGLOGO 1
SIGLAS UTILIZADAS 9
EL DESARROLLD CONCEPTUAL Y LAS ESTRATEGIAS DE PROMOCIGN DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY 1
RESUMEN EJECUTIVO 12
ANTECEDENTES 13
INTRODUCCIGN 15
HACIA EL ENFOQUE CONCEPTUAL DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY 17
DESARROLLO SOSTENIBLE 17
Contexto 17
Contexto histérico y evolucién del concepto 17
Dimensiones del Desarrollo Sostenible 18
AGENDA GLOBAL 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 20
Conexién con el Desarrollo Sostenible 20
LOS MOVIMIENTOS GLOBALES VERDES 22
Contexto 22
Las tendencias verdes 22
El acuerdo verde 23
Economia verde 24
RECUPERACIGN VERDE 25
Contexto 25
Concepto y alcance 25
Posicion de Alemania en la Recuperacién Verde 26



Desarrollo conceptual y estrategias para el fomento de la Competitividad Verde en Paraguay

RESILIENCIA MULTIDIMENSIONAL
PRODUCCIGN PECUARIA SOSTENIBLE
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2030 DE PARAGUAY

COMPETITIVIDAD

Concepto

Ventajas competitivas

CADENAS DE VALOR COMPETITIVAS
Sus inicios
El enfoque de Cadena de Valor - ValueLinks®©
Su alcance

Competitividad para ValueLinks©

COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

Alcance conceptual
Principios

Objetivos

ENFOQUE: ESTRATEGIAS TEMATICAS CLAVES PARA LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

INTEGRACIGN DE LA PI Y PCO Y SUS IMPACTOS EN LAS DIMENSIONES DE LA COMPETITIVIDAD VERDE

Las ventajas competitivas y las certificaciones PI y PCO

GOBERNANZA DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

Mecanismo de funcionamiento y propuestas del

Equipo de Conduccién de Competitividad Verde en Paraguay

LIMITACIONES Y DESAFI0S
FUENTES CONSULTADAS

REFERENTES Y ESPECIALISTAS

21

28

P

i1
31
32

32
32
33
34
35

31
37
38
39

40

42
43

45

46

49

b3

]

PROLOGD

El sector agropecuario nacional esta en constante evolucion pasando de etapas de creci-
miento a otras de desarrollo productivo, en esta ultima el concepto de sostenibilidad gana
mucha relevancia implicando grandes desafios, entre otros: la necesidad de acordar una
vision para el sector productivo del pais, coordinar los esfuerzos entre todos los sectores:
publico, privado y de la sociedad civil; y por sobre todo impulsar acciones concretas de
manera constante y orientadas hacia la vision comun; como resultado de este esfuerzo es
de esperar la contribucion al logro de un estado de bienestar en las comunidades hacia un
pais competitivo, inclusivo y sostenible.

El presente material «Desarrollo Conceptual y Estrategias para la Promocion de la Com-
petitividad Verde en Paraguay» busca contribuir a la revalorizacion y la perdurabilidad del
patrimonio natural y productivo mediante la amalgama de dos enfoques la «Competitivi-
dad Verde», ofrece de manera practica herramientas técnicas para conducir procesos pro-
ductivos a lo largo de la cadena de valor, logrando productos que transporten el valor de la
mano de obra, los conocimientos, y el valor del medio natural en el cual fueron producidos,
ofreciendo calidad certificada para los consumidores.

En un esfuerzo conjunto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG en su rol de Coordi-
nador ejecutivo del Comité Técnico de Promocion de la Produccion Organica; la Direccion
Nacional de Propiedad Intelectual — DINAPI; la Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit — GIZ, sumado a los aportes de varias instituciones mas, se ha logrado
elaborar el material en tres libros que resumen las valiosas contribuciones y experiencias
del grupo de trabajo de la Medida de Cooperacién Consolidacion de la Competitividad Ver-
de en Cadenas de Valor seleccionadas.

El primer libro, ofrece la aproximacion conceptual de la Competitividad Verde, como un
equilibrio entre el crecimiento econdémico, el cuidado del medio natural y el bienestar so-
cial. Se propone la vision de un pais inclusivo y prospero con estrategias concretas que se
sustentan en las buenas practicas ya implementadas y arraigadas en la realidad productiva
nacional. Sobre estas bases se propone un ciclo de mejora continua que permita seguir
adaptando los sistemas productivos para dar respuestas a los desafios actuales y futuros.

El segundo libro, esta enfocado en la Certificacion de Productos Organicos, propone al-
ternativas productivas viables para lograr productos de calidad orientados al consumidor,
parte de la premisa de hacer eficiente, competitivo y sostenible el proceso productivo me-
diante la agregacion de valor. Permite recorrer de manera resumida por los pasos y pro-
cedimientos para certificar productos agropecuarios con distintivos para productos orga-
nicos.
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El tercer libro, estd enfocado en los signos distintivos de Propiedad Intelectual, es una
apuesta a la creatividad y la innovacion, donde las ideas, el conocimiento y el territorio se
convierten en activos transportados al valor del producto. Las indicaciones geograficas,
denominaciones de origen y marcas colectivas, preservan la Propiedad Intelectual, dan
certezay seguridad al consumidor sobre la calidad de los productos aportando a la com-
petitividad y a la sostenibilidad de los emprendimientos productivos.

El material se nutre principalmente de las experiencias y testimonios del grupo de trabajo,
siendo un producto de elaboracion conjunta basado en la contribucion de expertos, ase-
sores técnicos y familias productoras, juntos dan impulso a una vision con un llamado a la
accion. Con este eslogan se invita al lector a analizar, descubrir y aportar a la Competitivi-
dad Verde para un desarrollo productivo sostenible en Paraguay.

Santiago Ariel Rolon

Responsable de Implementacion de Proyectos
Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit — GIZ PARAGUAY
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EL DESARROLLO CONCEPTUAL Y LAS ESTRATEGIAS DE PROMOCION
DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

El presente material aporta el abordaje conceptual y la estrategia de promocion de la Com-
petitividad Verde (CV) en Paraguay, basandose en una revision exploratoria de las bases
tedricas del Desarrollo Sostenible, los movimientos verdes globales y los enfoques eco-
némicos vinculados a la competitividad empresarial. Asi mismo es Util como material de
consulta para los asesores técnicos del sector productivo, para las organizaciones rurales
y urbanas, empresas y entidades publicas del Estado paraguayo y privadas para adoptar
medidas concretas hacia Desarrollo Sostenible como la aplicacion del enfoque de Compe-
titividad Verde.

En un mundo cada vez mas consciente de los desafios ambientales y la necesidad de
alcanzar un Desarrollo Sostenible, la CV emerge como un enfoque innovador que busca
integrar la eficiencia econémica con la proteccion del ambiente y la promocion del bienes-
tar social.

En el contexto especifico del Paraguay, un pais caracterizado por su rica biodiversidad,
recursos naturales y una economia en constante crecimiento, es fundamental abordar la
Competitividad Verde como una estrategia integral orientada a impulsar la innovacion, la
sostenibilidad y la creacion de valor en los procesos productivos en especial en las ini-
ciativas comerciales de las asociaciones y organizaciones campesinas. Al adoptar este
enfoque innovador, el pais puede constituirse en un referente regional del desarrollo de
practicas sostenibles y politicas publicas que fomenten la competitividad y, al mismo tiem-
po, protejan y preserven su entorno natural y social.

COMO SE USA ESTE DOCUMENTO
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Este material esta dirigido a profesionales asesores técnicos de los sectores productivos
y facilitadores de las cadenas de valor agropecuarias nivel nacional, departamental o mu-
nicipal, asi como a académicos y responsables de la toma de decisiones estratégicas en
politicas nacionales de desarrollo. Sirve a su vez para facilitar el asesoramiento técnico de
las organizaciones rurales y urbanas, empresas y entidades publicas y privadas.

También se dirige a cualquier persona interesada en comprender el enfoque y las herra-
mientas estratégicas de promocion de practicas sostenibles mediante la Produccion y Cer-
tificacion Organica y el de la Propiedad Intelectual como las indicaciones geograficas, de-
nominaciones de origeny los signos distintivos y las marcas, principalmente las colectivas.

En este libro 1 se ponen a disposicién las bases técnicas de la Competitividad Verde en el
contexto paraguayo, asi como los fundamentos de esta corriente y el analisis de la aplica-
bilidad en el contexto nacional como resultado de un proceso participativo realizado me-
diante entrevistas y talleres participativos con referentes del sector agropecuario del pais.

El libro 2 aborda una de las estrategias especificas para promover la CV a través del proce-
so de la Produccion y Certificacion Orgdnica (PCO). Se comparten las normativas vigentes
para el acceso a los mercados, los beneficios relacionados a la certificacion: para los pro-
ductores, las organizaciones, y los consumidores finales de la cadena de valor. Se compar-
ten buenas practicas para implementar y fomentar la Produccion y Certificacion Organica

1
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en diferentes sectores de la economia, destacando las oportunidades que brindan para
impulsar la competitividad y el crecimiento sostenible.

El libro 3 proporciona orientacion estratégica sobre el proceso de gestién para el registro
de la Propiedad Intelectual (PI), la obtencion de los signos distintivos y las marcas. Se cen-
tra en la agregacion de valor derivada de la Denominacién de Origen (DO), la Indicacion
Geogréfica (IG) y las Marcas Colectivas (MC) como herramientas para promover la CV.

El presente libro aborda con profundidad el concepto y las estrategias de la Competitivi-
dad Verde en las cadenas de valor, en el contexto paraguayo. Este enfoque se respalda
mediante una revision exploratoria de las bases tedricas del Desarrollo Sostenible, los mo-
vimientos ambientales y sociales a nivel global, las perspectivas econémicas relacionadas
con la competitividad empresarial, y una revision de los documentos estratégicos del pais.
Este trabajo, junto con otras herramientas estratégicas estratégicas que se presentan mas
adelante y en los otros libros, brinda un valioso recurso para asesores técnicos del sector
productivo agropecuario, tanto en el ambito publico como privado. Su objetivo es enrique-
cer la perspectiva técnica y mejorar la interaccion de los mismos con las organizaciones de
productores, principalmente aquellas con iniciativas de negocios con enfoque de cadenas
de valor, impulsando asi su consolidacion en un contexto cada vez mas enfocado en la
Competitividad Verde.

El contenido de este material se organiza de manera légica y coherente. Se inicia exploran-
do los temas fundamentales y, posteriormente, se establecen conexiones directas con el
enfoque de Competitividad Verde en contexto paraguayo. En sus capitulos, se analizan ele-
mentos claves como el Desarrollo Sostenible, la agenda global 2030 y los objetivos de De-
sarrollo Sostenible, ademas de la influencia de los movimientos verdes globales, el acuerdo
verde y los conceptos de economia y recuperacion verde. Se profundiza en la importancia
de la resiliencia multidimensional, la produccion pecuaria sostenible, las cadenas de valor,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030 y el vinculo de estos con la competitividad.

El nlcleo de esta obra se centra en proponer un enfoque integral y estratégico para fo-
mentar la Competitividad Verde en Paraguay. El concepto acordado con diferentes actores
del desarrollo nacional se define como la habilidad que desarrollan las empresas, orga-
nizaciones de productores y sectores productivos para lograr un crecimiento econoémico
sostenible, a la vez que promueven estrategias y practicas destinadas a la proteccion y
conservacion ambiental, con impactos sociales perdurables.

Dos estrategias fundamentales para la promocion de la Competitividad Verde en el pais
emergen como pilares claves de este andlisis. Estas estrategias se centran en la difusion,
en el uso de las herramientas de Propiedad Intelectual y en el proceso de Produccion y
Certificacion Organica. Se explora como estas estrategias pueden catalizar la adopcion de
practicas sostenibles y respaldar la Competitividad Verde en un contexto paraguayo. Estos
procesos no solo garantizan la calidad y autenticidad de los productos, sino que también
promueven la sostenibilidad econémica, ambiental y social. Desde una perspectiva econoé-
mica, la Propiedad Intelectual (PI) y la Produccién y Certificacion Organica (PCO) brindan
ventajas competitivas al diferenciar los productos en el mercado y acceder a segmentos

ANTECEDENTES

de alto valor. En términos ambientales, estas estrategias impulsan practicas sostenibles 'y
respetuosas con el entorno. A nivel social, la integracion de la Propiedad Intelectual y la Pro-
duccion y Certificacion Organica también conlleva impactos transformadores mejorando
el capital social, la salud de las familias y consumidores.

Se propone un enfoque de gobernanza para sustentar y guiar la implementacion de la
Competitividad Verde en Paraguay. Esta perspectiva considera la interaccion armoniosa
entre actores publicos y privados, asi como la sociedad civil, y busca la convergencia de es-
fuerzos para asegurar una transicion efectiva hacia un modelo econémico mas sostenible
y resiliente. Se destaca en el material la experiencia del equipo de Conduccion de la Medida
de Competitividad Verde, una estrategia impulsada por la Deutsche Gesellschaft fir inter-
nationale Zusammenarbeit — GIZ en Paraguay. Esta institucionalizacion a nivel de gobierno
nacional es fundamental para asegurar la continuidad de la Competitividad Verde en el
pais. La diversidad de perspectivas es muy relevante en esta instancia de gobernanza, re-
presentada por instituciones publicas, empresas, gremios, la academia y la sociedad civil.

La Cooperacion Alemana implementada por la Deutsche Gesellschaft fir internationale
Zusammenarbeit — GIZ, conjuntamente con instituciones nacionales han implementado
durante varios afios proyectos de cooperacion en el ambito prioritario del desarrollo rural
y la conservacion de los recursos naturales, entre ellos: el proyecto «Fortalecimiento de la
Resiliencia de la Poblacién Rural Vulnerable de Paraguay» (FortaleceRES), financiado por
el BMZ y el «Proyecto Promocién de una Produccion Pecuaria Diversificada y Sustentable
- Componente 3» (PROCADENAS), este ultimo cofinanciado por la Unién Europea. Estas
iniciativas han aportado enfoques innovadores: la promocion de la resiliencia multidimen-
sional, la produccion pecuaria sostenible y la gestion de riesgos.

La tala de arboles, la guema no controlada, el laboreo constante del suelo, el monocultivo
han contribuido a la degradacion de los suelos, por este motivo son insostenibles ecologi-
ca, econdmica y socialmente. La situacion de sequia irregular y persistente desde el afio
2020 ha evidenciado la necesidad de tomar medidas preventivas y apelar a los nuevos
enfoques con potencial de aportar a la resiliencia de las comunidades en las dimensiones
del Desarrollo Sostenible, también muy relevante ante las repercusiones de la pandemia
del COVID-19,

La Medida Competitividad Verde de la Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusamme-
narbeit — GIZ contribuye a consolidar los resultados concretos del proyecto FortaleceRES,
y PROCADENAS. Su objetivo general es permitir que el MAG y sus unidades operativas ase-
guren la competitividad lograda por las cadenas de valor ecoldgicas a través de procesos
de formalizacion y certificacion. Su objetivo especifico es consolidar la competitividad de
las cadenas de valor verdes seleccionadas. Se pretende disminuir la brecha entre la apli-
cacion de las buenas practicas y las ventajas competitivas de los productos certificados.
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INTRODUCCION

El punto de partida conceptual corresponde a la definicion del Desarrollo Sostenible, enten-
dido como un enfoque que busca satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades’. Propone el
equilibrio integral de las dimensiones: econdémicas, sociales y ambientales.

El Desarrollo Sostenible reconoce que el crecimiento econdmico no puede ser alcanzado
a expensas de los recursos naturales o la degradacion del ambiente. Por lo tanto, la Eco-
nomia Verde, la CV y la Economia Circular son enfoques globales que se derivan de esta
corriente y buscan transformar los sistemas econémicos y sociales para lograr un Desa-
rrollo Sostenible.

La Economia Verde se centra en el crecimiento economico que promueve el bienestar hu-
mano y la equidad social?>. Con este enfoque se reducen significativamente los dafios am-
bientales y la escasez de recursos. Busca una economia que sea baja en emisiones carbo-
no, eficiente en el uso de los recursos, socialmente inclusiva y ambientalmente sostenible.

La Economia Circular es otro enfoque que se basa en el Desarrollo Sostenible y busca rom-
per con el modelo de produccion y consumo lineal, donde los recursos se extraen, utilizan
y desechan®. En su lugar, propone un sistema en el que los productos, los materiales y los
recursos se utilizan de manera eficiente, se reducen los residuos y se promueve la reutiliza-
cion, el reciclaje y la regeneracion de los recursos.

Por tanto, estos planteamientos encuentran sus raices en el concepto de Desarrollo Sos-
tenible, actuando como un marco conceptual mas amplio y cohesionado. Su proposito
primordial radica en fomentar una armonia equilibrada entre el avance econémico, la equi-
dad social y el entorno natural. Estas perspectivas coinciden en que cimentar un porvenir
sostenible para las generaciones presentes y venideras se erige mediante acciones con-
cretas que fusionan el progreso econémico con la salvaguardia ambiental y el bienestar
social, aspecto que se profundizan con el abordaje conceptual de la Competitividad Verde
en Paraguay.

El desarrollo de la CV se nutre no solo de las tendencias globales en temas verdes, sino
también de teorias y enfoques que apuntan a la competitividad, como: las cadenas de va-
lor y la produccion sostenible. Estos elementos brindan los argumentos para comprender
como los productores, las organizaciones y las empresas pueden lograr una ventaja com-
petitiva al integrar practicas sostenibles en su funcionamiento. Al combinar estos elemen-
tos, es posible desarrollar una perspectiva integral de la CV en el contexto paraguayo, que
aproveche las oportunidades econémicas y promueva la sostenibilidad.

(1] Agut, M. D. P M., & Del Pilar, M. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS, 2015-2030) y Agenda de Desarrollo post
20175 a partir de los objetivos de desarrollo del milenio (2000-2075)

[2] Alsmadi, A. A., & Alzoubi, M. (2022). Green economy: Bibliometric analysis approach. International Journal of Energy

Economics and Policy

[3] https://news.un.org/es/story/2021/03/1490082
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Una revision completa de los temas y tendencias verdes y econdmicas, respaldada por
las valiosas contribuciones de técnicos y especialistas a través de entrevistas y talleres
participativos durante el proceso de elaboracion, esta destinada a desempefiar un papel
fundamental en los capitulos subsiguientes al moldear y precisar el alcance del concepto
de Competitividad Verde en el contexto paraguayo. Esta detallada revision allana el ca-
mino para profundizar las acciones e impactos en las dimensiones e implicaciones de la
CV, ademas de permitir una evaluacion mas concreta de las estrategias propuestas en un
sentido amplio, incluyendo aquellas que actualmente se estan llevando a cabo en etapas
piloto a nivel territorial impulsadas por la Medida de Competitividad Verde implementada
por Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit — GIZ.

La conjuncion de distintas perspectivas y aporte de conocimientos especializados como
se lee mas adelante aporta con una vision comprensiva y enriquecedora de la Competiti-
vidad Verde dentro del entorno paraguayo. Este enfoque colaborativo proporcionara una
base solida para explorar con mayor detalle los mecanismos y practicas que definiran y
promoveran el éxito y la aplicabilidad de la Competitividad Verde en el pais.

Este procedimiento de andlisis bibliografico y didlogos con expertos, como se lee en los
capitulos y libros siguientes, no solo enriquecera nuestra comprension de la Competitivi-
dad Verde en el contexto paraguayo, sino que también se traducira en la formulacién de
recomendaciones practicas y efectivas destinadas a impulsar y consolidar este enfoque
en el pais.

HACIA EL ENFOQUE CONCEPTUAL DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

El concepto se configura como una innovacién que fue evolucionando a partir de la expe-
riencia de proyectos desarrollados en el pals, las recomendaciones de especialistas del
ambito productivo y un analisis minucioso de las necesidades economicas, ambientales y
sociales del pais con miras al Desarrollo Sostenible.

Este enfoque integral se comienza a profundizar en este capitulo contiene perspicazmente
elementos fundamentales, como la capacidad de las organizaciones y sectores producti-
vos para lograr un crecimiento econémico sostenible, al tiempo que promueve estrategias
y practicas de conservacion ambiental, de productos y servicios, y de crear un equilibrio
armonioso entre la prosperidad econdmica y nuestro entorno vital, elementos éstos que
se propone incluir en el abordaje del tema en la medida que se avanza en la lectura del
material.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Contexto

El Desarrollo Sostenible propone un enfoque holistico que busca satisfacer las necesida-
des actuales de las sociedades sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Se basa en la interrelacion entre la economia, la
sociedad y el ambiente, reconociendo que estos tres pilares son inseparables y deben ser
abordados de manera integrada y holistica.

En su esencia, el Desarrollo Sostenible implica un equilibrio entre el crecimiento economi-
co, la equidad social y la conversacion del medio ambiente. No se trata solo de buscar el
beneficio econémico a cualquier costo, sino de asegurar que este crecimiento sea inclusi-
VO, equitativo y respetuoso con los limites y capacidades del entorno natural.

Contexto historico y evolucion del concepto

El concepto de Desarrollo Sostenible mencionado mas arriba surgio en la década de 1980
con el informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Na-
ciones Unidas (NNUU), también conocido como Informe Brundtland®.

Desde entonces, el concepto ha evolucionado y se ha profundizado. Se han reconocido
cada vez mas los desafios ambientales globales, como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la degradacion del medio ambiente, y se han incluido en las agendas del
Desarrollo Sostenible motivando la aparicién de los enfoques verdes. Se ha enfatizado ade-
mas la importancia de la equidad social, la inclusion, la igualdad de género y la participa-
cién ciudadana como elementos fundamentales para lograr un desarrollo verdaderamente
sostenible.

A nivel internacional, el Desarrollo Sostenible ha sido respaldado por acuerdos y compro-
misos, como la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992, donde se presentd

[4] Barbier, E. (2010). A Global Green New Deal: Rethinking the Economic Recovery
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Graficol

la Agenda 21, un plan de accién para promover el Desarrollo Sostenible a nivel mundial.
Posteriormente, en el 2015, se siguieron con la definicion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que se convierte a partir de ese entonces en una guia integral para abor-
dar los desafios econémicos, sociales y ambientales de manera integrada y global.

Dimensiones del Desarrollo Sostenible

Las dimensiones del Desarrollo Sostenible representan los pilares fundamentales (grafi-
co 1) que deben requerir de manera integral para lograr un desarrollo equilibrado y sos-
tenible a largo plazo. Estas dimensiones incluyen aspectos econémicos, sociales y am-
bientales, y su interrelacion es esencial para abordar los desafios actuales y garantizar un
mafiana mas prospero y sostenible para las generaciones presentes y futuras.®

ECONOMICO

Fuente NNUU

[5] Blewitt, J. (2018). Understanding sustainable development (32 ed).
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La dimensién econémica se refiere a la gestion eficiente de los recursos financieros y a
la promocién de un crecimiento econdmico equitativo y sostenible. Implica fomentar la
inversion responsable, impulsar la innovacion y la productividad, la competitividad y crear
empleo decentey de calidad. Se busca asi mismo evitar la pobreza y la desigualdad econo-
mica, promoviendo una distribucién equitativa de los beneficios econdmicos.

La dimensidn social se enfoca en mejorar la calidad de vida de las personas y promover la
inclusion social. Esto implica garantizar el acceso a servicios basicos como la educacion, la
salud, la vivienda, el agua potable y Ultimamente la salud mental. Asi también, se pretende
fomentar la igualdad de oportunidades, la equidad de género y el respeto de los derechos
humanos. El Desarrollo Sostenible se basa en la participacion ciudadana, la construccion
de sociedades justas y el fortalecimiento de las comunidades.

La dimensiéon ambiental se centra en la proteccion y conservacion del ambiente, asi como
en la gestion perdurable de los recursos naturales. Se busca maximizar los impactos del
cambio climatico, preservar la biodiversidad y los ecosistemas, y promover practicas sos-
tenibles de produccion y consumo. El Desarrollo Sostenible en esta dimension implica
adoptar tecnologias limpias, promover energias renovables y tomar medidas para reducir
la contaminacién, proteger la biodiversidad y minimizar los efectos negativos en el entorno.

Estas dimensiones no pueden abordarse de forma aislada, ya que estan interconectadas y
se complementan considerablemente. Un enfoque exclusivamente econdmico o ambien-
tal puede generar desequilibrios y poner en riesgo la sostenibilidad a largo plazo. Es fun-
damental encontrar sinergias entre estos pilares, considerar sus interrelaciones y buscar
soluciones integradas como Estado, sociedad civil y a nivel de la poblacion en general que
aborden los desafios econdmicos, sociales y ambientales de manera conjunta.

Algunos autores® consideran también a la politica o la institucionalidad, otras bibliogra-
fias como Gobernanza como una dimension especifica del Desarrollo Sostenible, sin em-
bargo, este aspecto clave debe abordarse de manera transversal a las demas dimensiones,
ya que desempefia un papel fundamental en la integracion y coherencia de las politicas y
acciones relacionadas con la sostenibilidad. Esta dimension abarca las estructuras, proce-
sos y politicas gubernamentales en todos los niveles. Esto implica el establecimiento de
marcos legales y normativos y la gobernanza que promuevan las practicas sostenibles en
diferentes sectores. El equilibrio entre las tres dimensiones de la sostenibilidad entonces,
para evitar priorizar una sobre otra, se logra gracias a una adecuada gobernanza, cuyo éxito
requiere participacion y compromiso de actores publicos y privados.

[6] Oriol Prats, J. (2003). El concepto y el andlisis de la gobernabilidad
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AGENDA GLOBAL 2050 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Conexion con el Desarrollo Sostenible

En el capitulo anterior, se ha abordado el Desarrollo Sostenible como una base tedrica
fundamental para avanzar en este libro hacia la conceptualizacion mas practica de Com-
petitividad Verde en el contexto de Paraguay. Durante esta revision se ha identificado que
los desafios asociados a la implementacion del Desarrollo Sostenible se reflejan en los
acuerdos globales, siendo uno de los mas recientes la Agenda 2030.

Este documento estratégico es un plan global adoptado por las NNUU en 2015 para abor-
dar los desafios sociales, econémicos y ambientales. Estda compuesto por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) interrelacionados (Gréfico 2), que orientan a los gobiernos
para erradicar la pobreza, promover la igualdad, proteger el ambiente y abordar otros pro-
blemas. Fomenta el Desarrollo Sostenible a nivel mundial, involucrando a gobiernos de
los paises, sociedad civil y sector privado en su implementacion. Por supuesto, al hacerlo,
proporciona el marco estratégico para promover la Competitividad Verde. A través de la
colaboracion y el trabajo conjunto, se busca impulsar acciones concretas para lograr los
objetivos establecidos en la agenda.

Grafico 2
FIN r) HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA [ Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCIGN DE LAS 11 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONGMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES
ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA -
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TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS — .
—= OBJETIVL:S
‘ o DE DESARROLLO
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Fuente NNUU
La relacion entre el Desarrollo Sostenible y la Agenda Global 2030 es fundamental para
abordar los desafios globales que se enfrentan en el siglo XXI. También conocida como
los ODS, establece una serie de metas e indicadores especificos para guiar los esfuerzos
globales hacia un futuro mas sostenible.
Los ODS abarcan una amplia gama de dreas tematicas, incluyendo la erradicacion de la po-
breza, el acceso a la educacion de calidad, la igualdad de género, el acceso a agua potable
y saneamiento, la promocion de energias renovables, la lucha contra el cambio climatico y
la proteccion de los ecosistemas, entre otros. Estos objetivos estan interconectados y se
refuerzan con las redes, reconociendo la necesidad de abordar los problemas de manera
integral.
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La implementacion de la Agenda Global 2030 requiere de politicas y medidas concretas a
nivel nacional y a nivel local, asi como de alianzas globales para movilizar recursos finan-
cieros, transferencia de tecnologia y fortalecimiento de capacidades. Implica la promocion
de la participacion ciudadana, el fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como la integracion de los ODS en los planes y politicas de desarrollo a nivel global,
regional y local.

También brinda una hoja de ruta clara y ambiciosa para lograr una transformacion positiva
en nuestro mundo, y es responsabilidad de todos nosotros trabajar juntos para hacerla
realidad, de hecho, varios objetivos e indicadores de la Agenda 2030 se relacionan con las
tendencias verdes, como la economia verde, la Competitividad Verde y otros enfoques que
se abordan en este material mas adelante.

A continuacion, se mencionan algunos de los ODS y sus respectivos indicadores que estan
directamente vinculados con estas tendencias verdes y econdmicas’:

ODS 7 Energia asequible y no contaminante

Indicador 7.2.1 Proporcién de energia renovable en el consumo final de energia.
Indicador 7.3.1 Consumo de energia per capita.

Indicador 9.4.1 Investigacion y desarrollo (I+D) en relacion con el PIB.

Indicador 9.5.1 Empleo en la industria manufacturera como proporcién del empleo

total.

ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

Indicador 11.6.1 Proporcion de la poblacion urbana que vive en areas con acceso a
espacios verdes publicos.

Indicador 11.7 Proporcion de espacio publico en relacion con el espacio total de la
ciudad que sea accesible y adecuado para nifios, personas mayores y personas con
discapacidad.

ODS 12 Produccion y consumo responsable

Indicador 12.2.1 Huella ecoldgica y huella material, con respecto al consumo nacio-
nal.

Indicador 12.4.1 NUmero de empresas que han implementado practicas sosteni-
bles de gestion.

ODS 13 Accion por el clima

Indicador 13.2.1 Cantidad de paises que han implementado politicas, estrategias o
planes de accién para mitigar el cambio climatico.

[7] Gémez Gil, C. (2018). Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS): una revisién critica. Papeles de relaciones ecosociales y

cambio global
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ODS 14 Vida submarina

. Indicador 14.2.1 Proporcion de areas marinas y costeras protegidas en relacion con
la superficie total.

ODSI15 Vida de ecosistemas terrestres

. Indicador 15.1.1 Cobertura forestal como proporcion de la superficie terrestre.

. Indicador 15.9.1 Integracion de los principios de conservacion, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas en las politicas y planes nacionales.

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos

. Indicador 17.14.1 Volumen de asistencia oficial para el desarrollo destinado a la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas.

La Agenda 2030 busca promover la transicion hacia una economia y una competitividad
mas verde mediante el fomento y la adopcion de practicas y politicas que impulsen la efi-
ciencia energética, el uso responsable de los recursos naturales, la proteccion del ambiente
y la promocion de la innovacion y la sostenibilidad en los sectores productivos.

LOS MOVIMIENTOS GLOBALES VERDES

Contexto

La aproximacion al concepto de Competitividad Verde (CV) en Paraguay tiene como objeti-
vo abordar sus dimensiones del Desarrollo Sostenible y visibilizar los impactos en los indi-
cadores correspondientes. Como se menciond anteriormente, esto se relaciona segun las
dimensiones del Desarrollo Sostenible y presenta un sesgo hacia las tendencias globales
verdes en diversos indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ahora se
examinara en este material algunos conceptos clave en la promocion de estos enfoques.

Al explorar el camino hacia la CV, es importante revisar el alcance de la variable conceptual
«Verde» y comprender el espiritu tedrico que subyace a esta palabra. Esto nos permitira
adentrarnos mas adelante en este libro de manera solida en la revision de los fundamentos
basicos del concepto de la «Competitividad» presentando una relacién con la dimension
economica.

Al analizar el componente «Verde» de la CV, se refiere a la incorporacién de practicas y
politicas que promueven la sustentabilidad ambiental, la conservacion de los recursos na-
turales y la mitigacion de los impactos negativos en el ambiente.

Las tendencias verdes

Los movimientos «verdes» en el mundo se refieren a una serie de enfoques y practicas que
tienen como objetivo principal promover la sostenibilidad ambiental y la proteccion del am-
biente. Estas tendencias reflejan la necesidad de abordar los desafios ambientales, como

el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion, mientras se busca
alcanzar un desarrollo econdmico y social equitativo.

A continuacién, se explican brevemente algunos de los conceptos relacionados con los
movimientos «verdes»:

Empleo verde. Se refiere a la creacion de empleos en sectores que estan orientados ha-
cia la sostenibilidad ambiental. Esto incluye industrias como las energias renovables, la
eficiencia energética, la gestion de residuos, la produccion sostenible, el transporte limpio,
entre otros. El empleo verde busca generar oportunidades laborales que sean respetuosas
con el ambiente y contribuyan a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Economia verde. Es un enfoque econémico que busca integrar la dimensién ambiental en
todas las etapas de la produccion y el consumo. Se trata de promover modelos econémi-
cos que sean socialmente inclusivos, ambientalmente responsables y econémicamente
viables a largo plazo. La economia verde fomenta la eficiencia en el uso de recursos natu-
rales, la promocion de energias renovables, la proteccion de ecosistemas y la adopcion de
practicas empresariales sostenibles.

Independientemente de estos conceptos, existen otros movimientos globales «verdes» que
se centran en diferentes aspectos, como la construccion sostenible, la movilidad urbana,
la moda sostenible, el turismo responsable, entre otros. Todos ellos comparten la vision de
promover que sean respetuosas con el ambiente, socialmente justas y econémicamente
viables, con el fin de construir un futuro mas sostenible y equilibrado.

Los movimientos y tendencias verdes tienen una estrecha relacion con el concepto de
Desarrollo Sostenible al buscar una conexion con los principios conceptuales. Buscan pre-
cisamente integrar lo ambiental en diferentes aspectos de la sociedad, como la economia,
el empleo, la competitividad y otros sectores.

El acuerdo verde

El Acuerdo Verde Mundial (Global Green New Deal-GGND) es una propuesta del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que busca enfrentar simultanea-
mente la crisis econémica, social y ambiental a través de una transformacion hacia una
economia verde y baja en carbono.

El Acuerdo Verde Mundial se inspira en el concepto del «New Deal» implementado en Esta-
dos Unidos durante la Gran Depresion de la década de 1930. La propuesta del PNUMA bus-
ca abordar los desafios actuales, como la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y la
desigualdad, a través de inversiones en sectores sostenibles y la creacion de empleo verde.

El Acuerdo propone la inversion en energias renovables, la promocion de la eficiencia ener-
gética, la mejora de la infraestructura sostenible, la proteccion y restauracion de ecosiste-
mas, asi como la adopcion de politicas que fomenten la equidad social y la transicion justa
hacia una economia verde.

Su objetivo principal es lograr una transformacion profunda de los sistemas econémicos y
sociales hacia un modelo mas sostenible, que promueva la prosperidad, la justicia social y
la proteccion del ambiente.
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Economia verde

Alcance

Segun el Acuerdo Verde Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA)?. Se basa en la idea de que las practicas y actividades econdmicas deben
ser compatibles con la conservacion de los recursos naturales, la reduccion de la contami-
nacion y la mitigacion del cambio climatico.

La economia verde implica una transicion hacia sectores y tecnologias mas sostenibles
y respetuosos con el ambiente. Esto incluye la promocién de energias renovables, la efi-
ciencia energética, la gestion sostenible de los recursos naturales, la agricultura y la pesca
sostenible, la movilidad sostenible, entre otros aspectos.

Concepto

La economia verde se puede conceptualizar como un enfoque econémico que busca in-
tegrar la sostenibilidad ambiental, social y econdmica en todas las facetas de la actividad
economica. Su objetivo principal es lograr un crecimiento econdmico sostenible que mini-
mice el impacto negativo en el ambiente, promueva la equidad social y fomente la eficien-
cia en el uso de los recursos naturales.

El alcance de la economia verde abarca diversos sectores econdémicos, como la agricultu-
ra, la energia, la industria, el transporte, las obras publicas y el turismo, entre otros. Busca
transformar estos sectores hacia modelos mas sostenibles, adoptando practicas y tecno-
logias que reduzcan la emisién de gases de efecto invernadero, promuevan el uso eficiente
de los recursos, impulsen la innovacion y mejoren la calidad de vida de las personas.

La economia verde esta estrechamente relacionada con el Desarrollo Sostenible, ya que
comparte sus principios fundamentales. Ambos enfoques buscan armonizar el crecimien-
to econdémico con la proteccion del ambiente y la equidad social. La economia verde se
considera una herramienta para lograr el Desarrollo Sostenible, ya que promueve la im-
plementacion de politicas, medidas y practicas que son fundamentales para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

[8] Georgeson, L., Maslin, M., & Poessinouw, M. (2017). The global green economy: a review of concepts, definitions,
measurement methodologies and their interaction
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RECUPERACION VERDE

Contexto

En el contexto de la pandemia de Covid-19, las organizaciones internacionales, incluida la
Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit — GIZ, han generado propues-
tas para abordar la recuperacion social, econdmica y ambiental a través de una estrategia
global conocida como «Recuperacion Verde». Esta propuesta estratégica se encuentra es-
trechamente vinculada con los principios de la economia verde y el Desarrollo Sostenible.
Se refiere a un conjunto de acciones y politicas implementadas para impulsar una recu-
peracion econémica sostenible y resistente después de una crisis, como la pandemia de
COVID-19 causada por el virus SARS-CoV-2.

Mediante la Recuperacion Verde, se busca transformar los sistemas econdémicos y so-
ciales, promoviendo la innovacion y la adopcion de tecnologias limpias, asi como la im-
plementacién de politicas que fomenten la equidad social y la proteccion del ambiente.
Ademas, se reconoce la importancia de la cooperacion internacional y la colaboracion en-
tre diferentes actores para lograr una sostenibilidad y una transicion hacia un futuro mas
prospero y en armonia con el ambiente.

Concepto y alcance

La recuperacion verde es mucho mas que simplemente una respuesta econémica a una
crisis. Se trata de un enfoque integral y transformador que busca garantizar que la recu-
peracidn econémica no solo sea sostenible, sino que también genere beneficios amplios y
duraderos para €l clima, la naturaleza, las comunidades, las economias y los trabajadores?®.

En el corazén de una recuperacion verde se encuentra la necesidad de adoptar una nueva
vision y narrativa que impulse una transformacion profunda en todos los aspectos de nues-
tra sociedad. Esto implica un cambio hacia la sostenibilidad, la resiliencia y la neutralidad
climatica, reconociendo que estos aspectos son fundamentales para garantizar un futuro
prospero y equitativo para todos.

Una recuperacion verde se basa en el principio de una economia verde inclusiva. Esto signi-
fica que es necesario avanzar hacia una economia que tenga bajas emisiones de carbono,
sea resiliente frente a los desafios climaticos, haga un uso eficiente de los recursos natura-
les y promueva la inclusion social. Es fundamental que todos los sectores de la sociedad, el
gobierno y las empresas, las organizaciones de productores, etc., hasta los ciudadanos, se
comprometan activamente en esta transicion hacia una economia mas sostenible.

Para lograr una recuperacion verde efectiva, es necesario implementar un paquete de po-
liticas, inversiones y reformas que respalden esta vision transformadora. Esto implica pro-
mover la inversion en energias renovables, la eficiencia energética, la conservacion de la
biodiversidad, la produccién agropecuaria sostenible y otras iniciativas que impulsen la
transicion hacia una economia mas verde.

[9] Phillips, J., Heilmann, F, Reitzenstein, A., & Palmer, R. (2020). Recuperacidn Verde en la Prdctica. Estableciendo el rumbo
hacia una transformacion sostenible, inclusiva y resiliente
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Una recuperacion verde se trata de un enfoque integral que busca generar beneficios a lar-
go plazo para el clima, la naturaleza, las comunidades, las economias y los trabajadores. Es
una oportunidad para construir una economia mas inclusiva, resiliente y sostenible, donde
todos los sectores de la sociedad trabajen juntos hacia un futuro mejor y mas equitativo.

Posicion de Alemania en la Recuperacion Verde

Los resultados de una serie de didlogos globales coordinados por el Instituto de Recur-
sos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) y el Ministerio Federal de Medio Ambiente
Aleman (BMU, por sus siglas en alemadn) han llevado a la identificacion de 5 pilares de
alto nivel para una Recuperacion Verde. Estos pilares se han acordado con el objetivo de
orientar las politicas, inversiones y reformas necesarias para impulsar una recuperacién
economica que sea sostenible y beneficie a multiples sectores.

El primer pilar destaca la importancia de colocar a las personas en el centro de una recu-
peracion verde y resiliente. Esto implica que las decisiones y los paquetes de recuperacion
deben ser moldeados a través del didlogo social, asegurando la participacion activa de la
sociedad en la toma de decisiones. Esto garantiza que las politicas implementadas sean
inclusivas y tengan en cuenta las necesidades y aspiraciones de las comunidades.

El segundo pilar se enfoca en la necesidad de que los gobiernos redoblen sus inversiones
en una recuperacion verde. Esto implica asignar recursos financieros de manera estratégi-
cay establecer métricas claras para evaluar la sostenibilidad de las inversiones realizadas.
De esta manera, se busca asegurar que las inversiones promuevan la transicion hacia una
economia sostenible mas y respetuosa con el ambiente.

El tercer pilar resalta la importancia de la resiliencia, especialmente en el contexto del
cambio climatico. Se promueven medidas que fomentan la adaptacion a las crisis climati-
cas y las soluciones basadas en la naturaleza. Esto implica fortalecer la capacidad de las
comunidades y los ecosistemas para hacer frente a los impactos del cambio climatico y
reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales.

El cuarto pilar reconoce la interrelacion de las crisis globales y destaca la necesidad de
construir alianzas publico-privadas. Se enfatiza la importancia de reconocer los vinculos
entre el cambio climatico, la salud, el trabajo, la desigualdad y la naturaleza. Estas alianzas
permiten abordar de manera integral los desafios que se presentan, fomentando una res-
puesta coordinada y efectiva.

Finalmente, el quinto pilar y especialmente a nivel macro destaca la importancia de la
cooperacion y solidaridad internacional. Se hace hincapié en la necesidad de contar con
los bancos de apoyo multilaterales de desarrollo y financiacion privada para impulsar una
Recuperacion Verde a nivel global. Ademas, se menciona especificamente la importancia
de la cancelacion de la deuda como una medida para liberar recursos y promover una re-
cuperacion sostenible.

Estos 5 pilares (Gréfico 3) fundamentan una guia para orientar las acciones y politicas
necesarias en el camino hacia una recuperacion verde y sostenible. Al exigir en la partici-
pacion ciudadana, la inversion estratégica, la resiliencia, las alianzas entre los sectores y
la cooperacion internacional, se busca construir un futuro mas prospero y equitativo para
todos, donde la sostenibilidad y el cuidado del ambiente sean fundamentales.

Grafico 3
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RESILIENCIA MULTIDIMENSIONAL

En el marco del tercer pilar de la Recuperacion Verde presentado anteriormente, se destaca
un enfoque particular, la Resiliencia.

La nocion de Resiliencia tuvo sus raices en el campo de la metalurgia, donde se empleaba
para referirse a la propiedad de ciertos materiales de recobrar su forma original tras some-
terse a tensiones o deformaciones.

A'lo largo del tiempo, el término resiliencia ha trascendido su origen y se ha abrazado am-
pliamente en diversas areas del conocimiento, tales como la psicologia, la ecologia y la
gestion de riesgos. En estos campos, la resiliencia ha emergido como un pilar esencial
gue denota la capacidad de sistemas, individuos y comunidades para enfrentar, adaptarse
y restablecerse ante situaciones desafiantes, crisis o adversidades que pongan a prueba
su integridad y funcionamiento. Es en el ambito de las ciencias sociales, especialmente en
la psicologia, donde se entiende como la habilidad que poseen los seres humanos para
reaccionar y recuperarse frente a situaciones adversas o extremadamente traumaticas,
permitiéndoles salir fortalecidos y encarar la vida de forma creativa y optimista.

En Paraguay, a través del Proyecto FortaleceRES, implementado por la Deutsche Gesell-
schaft flr internationale Zusammenarbeit — GIZ, y el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG), se ha logrado consensuar una definicién de resiliencia en colaboracion con los
actores publicos y privados. Este enfoque se centra en la capacidad de adaptacion a las
circunstancias locales y regionales.™

[10] Dirks, R. (2016). Proyecto FortaleceRES: Marco Conceptual de la Resiliencia Multidimensional: Informe general
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El enfoque de resiliencia adoptado es multidimensional, lo que significa que siempre se
aborda desde una perspectiva sistémica. Esto implica que las distintas dimensiones (so-
cial, ecoldgica y econdémica) no se consideran de manera aislada, sino que se entienden
como interrelacionadas y complementarias. Este enfoque representa un cambio de para-
digma en la cooperacion al desarrollo, ya que supera la vision centrada en la vulnerabilidad.
En lugar de enfocarse unicamente en la sensibilidad de un sistema frente a situaciones
adversas, se pone énfasis en desarrollar las capacidades para enfrentar y sobrellevar crisis
o choques. El objetivo principal es fortalecer las capacidades de la poblacion rural vulne-
rable, creando un ambiente propicio que promueva su resiliencia frente a los desafios que
puedan surgir. Asi, el proyecto FortaleceRES se enfocaba en la generacion de capacidades,
mas que en la mera reduccion de la vulnerabilidad.

Mediante la implementacion de mesas de coordinacién y la creaciéon de una red de promo-
tores de resiliencia, se ha logrado generar un ambiente propicio para fortalecer las capaci-
dades de sus miembros y, de manera consecuente, de las familias productoras rurales vul-
nerables. Estas acciones han permitido una interaccion colaborativa y sinérgica entre los
actores involucrados, fomentando el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas. Como resultado, se ha impulsado el desarrollo de habilidades y recursos necesa-
rios para afrontar las adversidades y situaciones criticas de manera efectiva.

PRODUCCION PECUARIA SOSTENIBLE

En el contexto actual de la Recuperacion Verde y las iniciativas globales en favor del De-
sarrollo Sostenible, es importante destacar que la Produccion Pecuaria Sostenible (PPS)
juega un papel fundamental. La Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit
— GlZ en el marco del proyecto PROCADENAS ha desplegado esfuerzos significativos en la
conceptualizacion y promocion de este tema en Paraguay a lo largo de los afios.

Segun la conceptualizacion elaborada por Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusam-
menarbeit — GIZ, la produccién pecuaria sostenible en el Paraguay se refiere a un enfoque
de produccion que busca satisfacer las necesidades de la generacion actual sin dafiar la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus necesidades. A partir de esta
definicion y del contexto se desarrolla un modelo de implementacion de la cual se derivan
las siguientes definiciones fundamentales orientadas.

Las decisiones sobre la sostenibilidad o no de las fincas, junto con otros factores, son
tomadas por los agentes productivos, como propietarios, duefios de hogares o responsa-
bles de las unidades de produccion, que se denominan «unidades productivas». Aunque
en cada unidad productiva se llevan a cabo actividades de produccion, las necesidades se
satisfacen con los resultados de estas actividades, como los alimentos producidos. Por
lo tanto, la sostenibilidad de la unidad productiva se evalla en funcion de sus resultados
actuales.

La PPS implica satisfacer tanto las necesidades presentes como futuras. Por lo tanto, la
sostenibilidad de la unidad productiva se evalua en funcidn de sus resultados actuales y su
potencial para generar resultados futuros™.

[11] Viceministerio de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia & Cooperacién Alemana al Desarrollo (Deutsche
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La definicion anterior que considera las dimensiones econémica, ambiental y social, pro-
porciona una base sélida para abordar la Competitividad Verde en el sector pecuario en
Paraguay.

Segun el documento elaborado por la Deutsche Gesellschaft flr internationale Zusamme-
narbeit — GIZ Paraguay, esto implica no solo considerar el bienestar econdmico de las
personas que trabajan en las unidades productivas, sino también garantizar condiciones
laborales justas, satisfaccion de necesidades basicas y promover la inclusién social. Asi
mismo, se busca que la produccion pecuaria sostenible beneficie a la comunidad en su
conjunto, ya sea a través del desarrollo de territorios rurales sostenibles o mediante la pro-
vision de alimentos saludables al mercado local.

La PPS desempefia un papel crucial en la Recuperacion Verde y en las iniciativas globales
de Desarrollo Sostenible. La Deutsche Gesellschaft flr internationale Zusammenarbeit —
GlZ ha desempefiado un papel destacado en la conceptualizacion y promocion de este
enfoque en Paraguay, a través de la implementacion de cooperaciones bilaterales y la bus-
gueda de soluciones innovadoras y sostenibles. Este enfoque no solo promueve la CV, la
resiliencia y la proteccién del ambiente, sino que también contribuye a la consecucion de
los ODS 'y al bienestar de las comunidades locales.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2030 DE PARAGUAY

En la senda hacia un mafiana prospero y equitativo en el pais, el Plan Nacional de Desarro-
llo 2030 de Paraguay se erige como una brujula, guiando los pasos de la Nacion Paraguaya
hacia la materializacion de sus anhelos mas profundos.

En este apartado nos sumerge en las paginas de este plan maestro que trasciende el papel
para convertirse en la hoja de ruta de un pais que avanza con determinacion hacia un futu-
ro mejor. Una hoja de ruta que no solo abarca cifras y proyecciones, sino que se presenta
con la esencia misma de la identidad paraguaya.

Desde los pilares que sustentan el crecimiento econdmico hasta los hilos invisibles que
tejen el tejido social y ambiental, el PND 2030 abraza cada faceta de la vida paraguaya con
un compromiso audaz y una vision audaz. A través de un enfoque integral, el plan aborda
no solo los desafios econdmicos, sino también la igualdad de oportunidades, la educacion
transformadora y la conservacion de los tesoros naturales que hacen latir el corazon del
pais.

En estas paginas, se explicaran las raices y el desarrollo de esta ambiciosa estrategia y de
esa manera relacionar este Plan con la Competitividad Verde, albergando la promesa de un
Paraguay resiliente y en constante evolucion.

2030 de Paraguay «es un marco estratégico que establece las metas y objetivos para el
desarrollo del pais en diversos aspectos»'?. Aprobado mediante el decreto 2794 de la Presi-

Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit - GIZ). (2022). Produccidn pecuaria sostenible. Conceptos y herramientas
para la implementacion y certificacion

[12] Observatorio de la Planificacion (CEPAL). (sf). Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030
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dencia de la Republica en el afio 2014. Tal como se ve en el Grafico 4 el plan se articula en
torno a tres ejes estratégicos: «Reduccidn de la pobreza y desarrollo social, el crecimiento
econdmico inclusivo y la insercion de Paraguay en el mundo™».

Grafico 4 Ejes del PND 2030
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La vinculacion entre el concepto de Competitividad Verde y el Plan Nacional de Desarrollo
2030 es de suma importancia para asegurar un enfogue armonioso y sostenible hacia el
crecimiento econdémico, la conservacion de los recursos naturales y el bienestar social en
el pais. Ambos comparten elementos fundamentales que convergen en la busqueda de un
futuro préspero y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

El concepto de Competitividad Verde desarrollado para el contexto Paraguay, que se enfo-
ca en el desarrollo econémico al mismo tiempo que promueve estrategias y practicas para
la proteccion y conservacion del ambiente con impactos sostenibles en el aspecto social,
se alinea de manera directa con los objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de

[13] Secretaria Técnica de Planificacion del Paraguay. (2014). Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.
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Desarrollo 2030. Este ultimo busca impulsar un Paraguay equitativo, competitivo, producti-
voy ambientalmente sostenible, a través de la promocidn de sectores clave de la economia
y el fortalecimiento de la inclusion social.

Uno de los elementos comunes entre ambos conceptos es la importancia de alcanzar un
equilibrio armonico entre el desarrollo econdmico y la proteccion ambiental, reconociendo
gue estos dos pilares son interdependientes y deben coexistir en armonia para lograr un
Desarrollo Sostenible. La Competitividad Verde y el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 también coinciden en la relevancia de fomentar la innovacion y la adopcion de practi-
cas en sectores estratégicos, como el agropecuario, forestal e industrial, para asegurar un
crecimiento econodmico robusto y al mismo tiempo respetando el medio ambiente.

La estrategia propuesta en la Competitividad Verde, centrada en la promocion de la Propie-
dad Intelectual y la Produccion y Certificacion Orgdnica, encuentra un punto de encuentro
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2030, que busca impulsar la produccion
competitiva y sostenible, aprovechando la diversidad y riqueza de los recursos naturales
del pais. La Pl y la PCO, al brindar valor agregado a los productos y promover practicas
sostenibles, se alinean con los principios de calidad, competitividad y Desarrollo Sostenible
gue impulsa el plan de desarrollo.

COMPETITIVIDAD

Concepto

En el libro «Competencia Desleal» de Michael Porter, la competitividad se refiere a la capa-
cidad de una organizacion empresarial para mantenerse y prosperar en un entorno empre-
sarial complejo y desafiante™. Porter explora diferentes aspectos de la competencia y pro-
porciona estrategias que pueden ayudar a las empresas a destacarse y lograr una ventaja
competitiva en su industria.

La competitividad es un aspecto relevante de la ciencia econémica, implica no solo ser
capaz de competir con otras empresas, sino también ser capaz de diferenciarse y crear
valor para los clientes. El autor examina los diferentes tipos de competencia, como la com-
petencia de precios, la competencia basada en la calidad, la competencia basada en la
innovacion, entre otros. También analiza cémo los factores externos, como el entorno eco-
némico, las regulaciones gubernamentales y las barreras de entrada, pueden influir en la
competitividad de una empresa.

En esencia, la competitividad segun Porter trata de entender y aprovechar los factores
que afectan a una industria y a una empresa especifica, y luego desarrollar estrategias
efectivas para sobresalir en ese entorno. Se trata de identificar las fortalezas y debilidades
propias, comprender las dindmicas del mercado, y tomar decisiones inteligentes y estraté-
gicas para lograr una ventaja competitiva sostenible.

[14] Porter, M. E. (1997). Competitive strategy. Measuring business excellence
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Ventajas competitivas

Las ventajas competitivas son atributos, recursos o capacidades distintivas que posee una
empresa y que le permiten destacarse y superar a sus competidores en el mercado. Estas
ventajas pueden manifestarse en diferentes aspectos y dreas de una organizacion, y le
brindan una posicion Unica y preferente frente a su competencia.

Algunos ejemplos de ventajas competitivas incluyen:

Costos mas bajos. Una empresa puede tener una ventaja competitiva si es capaz de pro-
ducir sus productos o servicios a un costo mas bajo que sus competidores. Esto puede
deberse a economias de escala, eficiencia en la cadena de suministro, tecnologia avanza-
da u otras razones.

Diferenciacion del producto. Una empresa puede destacarse al ofrecer productos o servi-
cios unicos, innovadores o de mayor calidad en comparacion con los de sus competidores.
La diferenciacion puede basarse en caracteristicas fisicas, atributos intangibles, disefio,
funcionalidad o atencion al cliente, entre otros aspectos.

Acceso a recursos exclusivos. Si una empresa tiene acceso a recursos valiosos y dificiles
de imitar, como patentes, derechos de Propiedad Intelectual, relaciones estratégicas o in-
formacion privilegiada, puede obtener una ventaja competitiva que le permite destacarse y
tener un dominio en el mercado.

Enfoque en un nicho de mercado. Al centrarse en un segmento de mercado especifico
y satisfacer las necesidades particulares de ese grupo de clientes, una empresa puede
desarrollar una ventaja competitiva. Al comprender a fondo las demandas y preferencias
de un nicho, puede brindar productos o servicios altamente especializados y adaptados a
Sus requerimientos.

Es importante destacar que las ventajas competitivas no son estaticas y pueden cambiar
con el tiempo. Lo que hoy puede ser un diferencial competitivo, mafiana podria ser imitado
o superado por la competencia. Por tanto, las empresas deben estar en constante evolu-
cion, buscando nuevas fuentes de ventajas competitivas y adaptandose a los cambios del
entorno empresarial.

CADENAS DE VALOR COMPETITIVAS

Sus inicios

La cadena de valor surge como un concepto pionero de Michael Porter, renombrado pro-
fesor de la Escuela de Negocios de Harvard, plasmado en sus obras «Estrategia Compe-
titiva» y «Ventaja Competitiva». Estos libros proporcionan un enfoque estratégico integral
para analizar las empresas en sus respectivos sectores industriales, la dinamica competi-
tiva y la busqueda de una posicion ventajosa frente a sus rivales.

El enfoque de Porter se apoya en tres pilares fundamentales, que sirven como punto de
partida para la exploracion de una estrategia competitiva desafiante y emocionante:

Andlisis del sector industrial. Evaluar la atractividad de un sector industrial y los factores
gue determinan la posicion competitiva relativa dentro de él. Ciertos sectores poseen una
naturaleza inherentemente mas lucrativa que otros, lo que implica un analisis detallado de
la rentabilidad de una empresa en relacién con sus competidores dentro del mismo sector.

Estrategias competitivas genéricas. Porter identifica dos tipos basicos de ventaja com-
petitiva que una empresa puede buscar: el liderazgo en costos o la diferenciacion. Ya sea
enfocandose en ofrecer productos o servicios a precios mas bajos o en diferenciarse de
los competidores a través de ofertas Unicas y valiosas para los clientes.

Cadena de Valor. La cadena de valor se presenta como una herramienta de analisis interna
gue permite identificar fuentes de ventaja en cada una de las actividades que una empresa
realiza. Porter sostiene que optimizar y mejorar las diferentes actividades de la cadena de
valor, desde la adquisicién de materias primas hasta la entrega final al cliente, puede otor-
gar una ventaja competitiva a una empresa.

El desarrollo y la difusion de la cadena de valor y la estrategia competitiva por parte de
Michael Porter se remontan a la década de 1980. Sus libros y articulos se han convertido
en referencias fundamentales en el campo de la estrategia empresarial, influyendo en la
forma en que las organizaciones analizan sus sectores industriales, compiten y buscan
ventajas competitivas hasta nuestros dias.

El enfoque de Cadena de Valor - ValueLinks®

Antes de profundizar en el concepto de la Competitividad, es relevante resaltar el enfoque
de la Deutsche Gesellschaft fUr internationale Zusammenarbeit — GIZ en Paraguay para
promover la creciente competitividad de las cadenas de valor, un término relacionado con
nuestro tema principal de esta exploracion conceptual. Es importante reflexionar qué son
las cadenas de valor y su implicancia en términos de competitividad.™

A instancias de proyectos y programas de la Cooperacion Alemana a nivel global, surge y
continva vigente la International ValueLinks® Association e.V, una red de profesionales en
esta tematica que ha desarrollado una metodologia mas especifica y detallada conocida
por ValueLinks® para la promocion de la cadena de valor.

Esta entidad se dedica al estudio, la promocion y aplicacion de la metodologia ValuelLinks®
en el desarrollo econémico. Esta metodologia se centra en el andlisis y la mejora de las ca-
denas de valor en diversos sectores, con el objetivo de fomentar el crecimiento econémico
sostenible y la reduccion de la pobreza.

Se basa en el concepto de la cadena de valor, donde se identifican y analizan las activida-
des clave que contribuyen a la creacion de valor en un sector o industria, desde la defini-
cion del mercado y las necesidades del consumidor, pasando por todas las etapas hasta
llegar a la gestion de los insumos estratégicos previos a la produccion. ValueLinks® busca
comprender las interconexiones y las relaciones entre los diferentes actores y actividades
dentro de la cadena de valor, y utiliza herramientas y enfoques especificos para promover
la eficiencia y la competitividad en cada etapa. Para ello la metodologia de ValueLinks®

[15] Springer-Heinze, A. (2018). Manual «ValueLinks 2.0 Manual on Sustainable Value Chain Development» (Vols. 1-2)
[ValueLinks 2.0]. Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit — GIZ Eschborn
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propone en uno de sus modulos la elaboracién participativa del mapeo™ (Gréafico 5) de la
cadena de valor especifica que se presente promocionar.

Grafico 5 Mapa de una cadena de valor
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La metodologia Valuelinks® se ha aplicado en una amplia gama de sectores y contextos,
incluyendo el sector agropecuario, como es el caso de Paraguay, la industria manufacture-
ra, los servicios y la iniciativa de emprendedores. Se enfoca en la identificacion de cuellos
de botella, la generacion de ideas innovadoras, el fortalecimiento de las capacidades em-
presariales y la promocién de alianzas estratégicas.

Se basa en los fundamentos de la cadena de valor de Michael Porter, pero ha sido adap-
tada y desarrollada por la International ValuelLinks® Association e.V. para su aplicacion es-
pecifica en el desarrollo econémico y la mejora de las cadenas de valor, en especial en
iniciativas del nivel territorial.

Su alcance

Las cadenas de valor se refieren a sistemas socioecondémicos que incluyen a todas las
empresas, sean pequefias, medianas o grandes, individuales o asociadas, que colaboran
para servir a un mercado especifico. Los actores, prestadores de servicios y reguladores

[16] El mapeo de la cadena es la representacion grafica de las operaciones comerciales, quiénes son los operadores y sus
vinculos, asi como los proveedores de servicios de apoyo, dentro de una cadena de valor. Este método es el nidcleo del andlisis
de la cadena. DEA-Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit = GIZ-Moriya H. (2015).
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interactuan durante las transacciones, intercambio de informacién y cooperacion para per-
seguir intereses comunes, constituyen el nucleo de una comunidad mas amplia de cade-
nas de valor que incluye asociaciones privadas, proveedores de servicios especializados y
organizaciones publicas especificas del sector que brindan apoyo.

La definicion de cadenas de valor se aplica a diversos tipos, desde sistemas locales sim-
ples hasta complejas redes de produccion global. La forma y el tamafio de las cadenas
de valor pueden variar considerablemente. Los limites de una cadena de valor se hacen
evidentes a medida que los facilitadores de la cadena definen el alcance en funcion de
intereses especificos y observaciones de las interacciones dentro de la cadena de valor.

Las cadenas de valor son sistemas socioecondmicos complejos que se adaptan constan-
temente a los cambios en los mercados y las condiciones empresariales. Las empresas
deben ajustar sus procesos, revisar las relaciones con sus socios operadores, prestadores,
reguladores y posicionarse frente a los competidores para sobrevivir y prosperar. La estruc-
tura de una cadena de valor es el resultado de la autorregulacion en respuesta a una mul-
titud de factores relacionados con el entorno natural, la confianza y las normas sociales,
las relaciones de poder, la tecnologia disponible y la infraestructura, y principalmente las
exigencias del mercado basadas en los intereses del consumidor final. Estos factores influ-
yen en el comportamiento de los actores de la cadena de valor, pero a su vez, los mismos
actores también moldean las condiciones de las cadenas de valor mediante la creacion de
nuevas soluciones técnicas y acuerdos de cooperacion. Por lo tanto, una cadena de valor
es un sistema socioeconémico autoorganizado. No es creado por un actor especifico, sino
gue emerge de la cooperacion entre multiples actores y muchas veces es facilitada por
empresas o entidades de promocion del desarrollo. Las cadenas de valor son sistemas
abiertos, ya que estan integrados en un contexto econémico y cultural mas amplio, y tam-
bién intercambian materiales y energia con el entorno natural.

La naturaleza sistémica de las cadenas de valor es fundamental. Se debe comprender
por qué y como funcionan antes de pensar en influir en su desarrollo. La idea es utilizar el
concepto para relacionarnos con el mundo econdémico tal como existe y buscar puntos
de apalancamiento para mejorarlo. El desarrollo de cadenas de valor debe lidiar con la
complejidad de un sistema econémico impulsado por fuerzas de mercado en gran medida
incontrolables, para eso hay que ser competitivo.

Con base en este analisis previo sobre las cadenas de valor y sus implicaciones, este
estudio va adentrandose gradualmente en el entendimiento del alcance de la competiti-
vidad en términos generales. Posteriormente, se combinaran los elementos recopilados
en esta exploracion para presentar mas adelante el concepto de Competitividad Verde.

Competitividad para ValueLinks®

Mediante la metodologia ValueLinks® se exploran enfoques sobre la competitividad dentro
de las cadenas de valor, asi como sus estrategias que pueden resultar Utiles al abordar
conceptualmente la Competitividad Verde en Paraguay.

A nivel territorial, en concreto, la competitividad de una cadena de valor viene determinada
por las ventajas comparativas, consideradas como «duras o limitadas», ya que sus elemen-
tos incluyen, entre otros, la ubicacion estratégica de los emprendimientos, la disponibilidad
de recursos primarios y los costos laborales en determinadas regiones. Estos aspectos
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son de dificil manejo, ya que estan configurados por las circunstancias o la realidad. Sin
embargo, también se encuentran las condiciones «blandas o ilimitadas», como la com-
petencia empresarial, que pueden ser mas moldeables y dependen de las estrategias y
acciones de las empresas y actores involucrados en la cadena de valor.

La competitividad es una funcion mas manejable, que puede estar dentro del ambito de
manejo o atribuciones de los actores, de la coordinacion y la gobernanza de la cadena de
valor, como ejemplo la existencia de proveedores de servicios de apoyo y el entorno em-
presarial propicio. Este Ultimo puede resumirse como la competitividad sistémica de la ca-
dena de valor. En un pais como Paraguay, es crucial analizar y promover la competitividad
sistémica en las cadenas de valor, ya que implica mejorar la coordinacion y la colaboracion
entre los diferentes niveles de gobierno, desde el nivel central hasta el local.

A nivel central, es necesario fortalecer la articulacion y el didlogo entre las instituciones
gubernamentales relevantes, con el fin de establecer estrategias y politicas coherentes que
impulsen el desarrollo de las cadenas de valor. Esto implica acordar las prioridades y metas
para fomentar la competitividad en sectores especificos, como la agricultura, la industria
manufacturera o los servicios.

Al promover la competitividad sistémica, se busca identificar y aprovechar las oportuni-
dades de coordinacién y sinergias entre los diferentes actores y etapas de la cadena de
valor. Esto implica fomentar la colaboracion entre proveedores de insumos, productores,
distribuidores, empresas prestadoras de servicios y otros actores reguladores relevantes,
a fin de mejorar la eficiencia, la calidad y la innovacién en toda la cadena.

Es importante promover la participacion activa de los actores locales, como las organiza-
ciones de productores, las asociaciones y gremios empresariales, y las autoridades locales,
en los procesos de toma de decisiones y la implementacion de estrategias de desarrollo.
Esto asegurara que las politicas y acciones sean adaptadas a las realidades y necesidades
especificas de cada territorio.

La posicion competitiva de la cadena de valor en cuestion debe recibir la maxima prioridad
y ValueLinks® para ello recomienda en algunos de sus modulos un conjunto de herramien-
tas de evaluacion de la competitividad. Ver en: www.https://valuelinks.org/

Entonces, en coincidencia con Porter, en el enfoque de las cadenas de valor segun Value-
Links®, la competitividad se refiere a la capacidad de las empresas y actores involucrados
en la cadena de valor para obtener y mantener una posicion ventajosa en el mercado. Se
busca mejorar la competitividad a través de la optimizacion de las actividades y la gene-
racion de valor del producto de la gestion de los insumos estratégicos y en cada etapa de
la cadena.

ValueLinks® se centra en identificar y aprovechar las fuentes de ventaja competitiva en la
cadena de valor sistematica. Esto implica examinar detenidamente las actividades indivi-
duales, los procesos y los vinculos entre los diferentes actores, con el objetivo de mejorar
la eficiencia, reducir costos, aumentar la calidad, la innovacioén y la diferenciacion de pro-
ductos o servicios.

La competitividad en este enfoque también implica la colaboracion y cooperacion entre los
actores de la cadena de valor. Por ello, en el capitulo siguiente, se presenta una experiencia
de gobernanza de la Competitividad Verde en Paraguay y se plantea consolidar esas rela-

ciones solidas, confiables y mutuamente beneficiosas que promuevan el intercambio de
conocimientos, la transferencia de tecnologia, la mejora continua y la generacion de valor
compartido. Asimismo, es crucial tener en cuenta el liderazgo como un factor esencial para
fomentar el crecimiento y el fortalecimiento de las capacidades de los actores involucra-
dos en las cadenas de valor respaldadas.

En linea con la conceptualizacion de CV, el enfoque de cadenas de valor aporta la necesi-
dad de fomentar la competitividad a largo plazo de las empresas a través de medidas de
eficiencia y conservacion de los recursos y la energia, el uso de energias renovables, asi
como acciones que les ayuden a adaptarse o hacerlas mas resilientes a los efectos del
cambio climatico. También es importante concienciar y fomentar el consumo y los estilos
de vida sostenibles de los consumidores, lo que disparara la demanda de productos y ser-
vicios sostenibles.

En concreto, la competitividad en las cadenas de valor se logra a través de la optimizacion
de las actividades, la generacion de valor, la colaboracion entre los actores y la busqueda
de sinergias para obtener una posicion ventajosa en el mercado.

COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

Alcance conceptual

Producto de la revision de literatura en este material y la contribucion de destacados es-
pecialistas y referentes del sector agropecuario en el marco de talleres participativos y
reuniones de trabajo, se ha llegado a un consenso. En el contexto paraguayo, la Competiti-
vidad Verde se refiere como la «capacidad que desarrollan las empresas, organizaciones de
productores con iniciativas comerciales y sectores productivos para alcanzar y mantener un
desarrollo economico, al mismo tiempo promover estrategias y practicas para la proteccion
y la conservacion del ambiente con impactos sostenibles en el aspecto social”».

Representa un enfoque territorial que reconoce la importancia de la sostenibilidad para el
éxito econdémico a largo plazo. Este enfoque implica considerar el impacto de las acciones
en el cuidado del medio ambiente y el desarrollo del capital social. Para lograrlo de manera
efectiva, es crucial fomentar la coordinacion entre el sector publico-privado y la sociedad
civil. Se puede afirmar entonces que la CV y la sostenibilidad son conceptos inseparables
gue se complementan en esencia.

La Competitividad Verde implica desarrollar capacidades en las personas y organizaciones
para la adopcion de practicas y acciones que fomenten la innovacion en tecnologias y pro-
cesos mas limpios y eficientes, la conservacion y el uso responsable de los recursos natu-
rales, la proteccion de la biodiversidad y la minimizacion del impacto ambiental en general.

Este concepto pretende lograr un equilibrio entre el crecimiento econdmico, la proteccion
del ambiente y el bienestar social por medio de practicas sostenibles concretas impulsa-
das por medio de la promocién de estrategias especificas que reconocen o las vinculan
como los elementos fundamentales de CV. Se puede visibilizar y asi comprender mejor por

[17] Concepto del enfoque para el Paraguay creado a partir del proceso participativo de desarrollo conceptual de la CV
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sus contribuciones e impactos en las tres dimensiones interrelacionadas del Desarrollo
Sostenible en los ambitos econdmicos, ambientales y sociales.

Principios

La Competitividad Verde ha surgido como un enfoque estratégico en la busqueda de pro-
mover el Desarrollo Sostenible. En el caso de Paraguay, este enfoque adquiere una relevan-
cia significativa, ya que el pais se encuentra ante la oportunidad de impulsar su desarrollo
economico sin comprometer la integridad de su rica biodiversidad y los recursos naturales
gue posee considerando que el centro del desarrollo son las personas.

Los principios tedricos que guian este enfoque han demostrado ser fundamentales para
armonizar el progreso econémico con la proteccion y conservacion del medio ambiente,
al tiempo que se promueve el bienestar social y la resiliencia en la sociedad y la economia.

Estos aspectos que se presentan a continuacion en el marco del enfoque de CV en Para-
guay busca el desarrollo de capacidades en las empresas, organizaciones de productores
y sectores productivos, para adoptar practicas innovadoras y sostenibles que fomenten la
eficiencia en el uso de recursos y minimicen el impacto ambiental.

La Competitividad Verde representa una oportunidad Unica para el Paraguay de caminar
hacia un futuro préspero y resiliente de su sociedad, donde la sinergia entre el crecimiento
economico y la proteccion del ambiente sea la piedra angular de su camino hacia la sos-
tenibilidad.

Estos principios son esenciales para lograr un desarrollo econdmico sostenible que benefi-
cie a las personas y organizacion mediante el enfoque de la CV en Paraguay.

. Sostenibilidad integral. Reconoce la importancia de la sostenibilidad en todas sus
dimensiones (econdmica, social y ambiental). Busca el equilibrio entre el crecimien-
to econdmico, la proteccion del ambiente y el bienestar social a largo plazo.

. Innovacién y eficiencia. Implica el desarrollo y la adopcion de practicas y tecnolo-
gias innovadoras que promueven la eficiencia en el uso de recursos y la reduccion
del impacto ambiental, al mismo tiempo que impulsan el crecimiento econémico.

. Conservacidn y uso responsable de recursos naturales. Fomenta la proteccion, re-
cuperacion, conservacion y uso responsable de los recursos naturales para garanti-
zar su disponibilidad y uso positivo a largo plazo.

. Proteccion de la biodiversidad. Considera la importancia de preservar la biodiver-
sidad y los ecosistemas, reconociendo que son fundamentales para la salud y el
bienestar humano.

. Enfoque territorial. Adopta un enfoque territorial que reconoce la interdependencia
entre la economia, el ambiente y la sociedad en un area especifica. Esto implica
considerar las particularidades locales para promover un Desarrollo Sostenible.

. Coordinacién publico-privada y participacion ciudadana. La Competitividad Verde
requiere la colaboracién y coordinacion entre el sector publico, el sector privado y
el de la sociedad civil. La participacion activa de diferentes actores es fundamental
para coordinar, gestionar e implementar estrategias sostenibles de manera efectiva.

. Impulso social. Busca el desarrollo econémico y social inclusivo, asegurando que
los beneficios del crecimiento econdmico y el mejoramiento de la sociedad se distri-
buyen de manera justa entre la poblacion.

. Contribuciones al Desarrollo Sostenible. Evalia por sus contribuciones e impactos
positivos en las tres dimensiones interrelacionadas del Desarrollo Sostenible: eco-
nomia, medio ambiente y sociedad.

. Incremento de ingresos. Impulsa el crecimiento econémico de las organizaciones y
sus familias mediante la adopcion de practicas sostenibles que generen ingresos de
manera continua y responsable.

Objetivos

Se proponen ademas unos objetivos claves de la Competitividad Verde en Paraguay que
buscan integrar y orientar el progreso econémico con la proteccion del entorno natural y el
bienestar social. Estos no solo apuntan a maximizar la eficiencia productiva, sino también
a fomentar la conservacion de los recursos y la adopcion de practicas sostenibles en todos
los sectores de la economia.

Algunos de los objetivos de la CV en Paraguay que se alinean con los principios tedricos
gue promueven la sustentabilidad ambiental y la resiliencia en la sociedad y la economia
son los siguientes:

. Disefar e implementar estrategias de innovacion verde que promuevan el desarrollo
y la adopcion de tecnologias, procesos y productos eficientes y respetuosos con el
ambiente.

. Analizar y evaluar la capacidad de las empresas y sectores para mejorar su rendi-

miento econdmico mediante la implementacion de practicas de gestion eficientes,
con el propdsito de reducir su impacto ambiental.

. Capacitar a las empresas y organizaciones en practicas sostenibles y en la adopcion
de la Competitividad Verde.

. Evaluar y medir el impacto de estas politicas de Competitividad Verde en términos
de rendimiento econémico y ambiental, y comunicar de manera efectiva los impac-
tos tanto internamente como hacia los clientes y la sociedad en general.

. Reconocer y valorar la importancia de fomentar practicas sostenibles en toda la
cadena de valor, desde la obtencion de materias primas hasta la distribucion vy el
consumo.

. Desarrollar e implementar estrategias de CV que integren la responsabilidad social

empresarial (RSE) y promuevan el bienestar de las comunidades y los trabajadores.

. Desarrollar e implementar estrategias de negocio que permitan aprovechar las opor-
tunidades de mercado relacionadas con la demanda creciente de productos soste-
nibles.

. Sensibilizar y concienciar a las empresas, organizaciones y comunidades sobre la

importancia de adoptar practicas comerciales sostenibles y circulares, asi como fo-
mentar la colaboracion entre diferentes actores para crear sinergias y maximizar el
impacto positivo en el medio ambiente y la economia local.
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Estos objetivos y los principios mas bien proporcionan un marco general para comprender
los diferentes aspectos involucrados en la Competitividad Verde y como se interrelacionan
para promover la sostenibilidad econdémica, ambiental y social desde la practica.

Las estrategias y politicas que promueven la CV en Paraguay permitiran a las empresas
plantear indicadores de impacto interno, con el objetivo de evaluar y medir los resultados
obtenidos en relacion a los objetivos presentados anteriormente. Estos objetivos con sus
indicadores, que ya se definen dentro de las estrategias, seran fundamentales para moni-
torear el progreso hacia una gestion mas sostenible y responsable en diferentes areas de
la organizacion.

Deberan ser monitoreados peridédicamente por el sistema de gobernanza de este enfoque
y utilizados como herramientas para la toma de decisiones, la mejora continua y la comu-
nicacion tanto interna como externa de los logros y avances en materia de las dimensiones
de la sostenibilidad.

ENFOQUE: ESTRATEGIAS TEMATICAS CLAVES PARA LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY ¢

Con el propdsito de brindar una comprension mas profunda y aplicable de las estrategias
de Competitividad Verde en el contexto de Paraguay, este libro se enfoca mas adelante
en dos estrategias claves. Al limitar el nimero de estrategias, se busca crear un enfoque
tematico cohesivo y aprovechar el espacio disponible para explorar en detalle los funda-
mentos, ejemplos practicos y analisis exhaustivos. Esta seleccidn estratégica permitira a
los lectores adentrarse en aspectos significativos y adaptados a la realidad local, garanti-
zando una visién mas sustancial en la busqueda de un modelo de Desarrollo Sostenible
gue responda a las necesidades especificas del pais.

A lo largo del proceso de exploracién de literatura y talleres participativos con actores cla-
ves, se identificaron diversas estrategias potenciales para fomentar y fortalecer la CV en
Paraguay. Se mencionan entre otras estrategias, que incorporan los principios de este en-
foque, las siguientes.

Recuperacion y conservacion de suelos.
Alianza publica-privada

Instancias de coordinacion y articulacion
Produccion Pecuaria sostenible

Desarrollo de capacidades organizacionales.
Resiliencia en el sector agropecuario
Economia circular

Municipios resilientes

Las estrategias mencionadas mas arriba en el contexto de Competitividad Verde en Pa-
raguay comparten un enfoque unificador basado en la promocion de la sostenibilidad, la

[18] Resultado de los talleres participativos con referentes y técnicos. Medida de CV-Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit — GIZ Paraguay
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colaboracion intersectorial y la resiliencia. Desde la recuperacion y conservacion de suelos
hasta el impulso de municipios resilientes, todas estas estrategias convergen en su ca-
pacidad para equilibrar el crecimiento econdmico con la proteccion ambiental y el bien-
estar social. Al establecer alianzas publico-privadas, fomentar la produccion sostenible y
desarrollar capacidades, se crea un panorama donde la innovacién y la gestién eficiente
de recursos impulsan tanto la competitividad como la responsabilidad ambiental. Estas
estrategias no solo abordan los desafios actuales, sino que también sientan las bases para
un Paraguay mas verde.

Sin embargo, con el objetivo de otorgar un enfoque mas profundo y detallado a este mate-
rial, se ha decidido centrar el andlisis en dos herramientas estrategias especificas: la pro-
mocion y fortalecimiento de las herramientas de la Pl y el PCO. Estas estrategias fueron
seleccionadas e implementadas de manera dentro del marco del proyecto de Competitivi-
dad Verde, con el propésito de ofrecer ejemplos practicos y analisis detallados que aporten
coherencia y aplicabilidad a la CV en el contexto nacional. Grafico 6

Grafico 6 Esquema general CV Paraguay
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La integracion de los elementos que promueven la Propiedad Intelectual (PI) como los sig-
nos distintivos por indicacién geografica o denominacion de origen de productos naturales,
las marcas colectivas y comerciales, asi como el proceso de Produccién y Certificacion
Organica (PCO) de productos agropecuarios con certificacion u agroecoldgicos, puede
ser una parte integral de la estrategia de Competitividad Verde. Ambos procesos de certi-
ficacion, sellos o marcas tienen como objetivo principal garantizar la calidad, autenticidad
y sostenibilidad de los productos, lo que se alinea estrechamente con las dimensiones
econdémica, ambiental y social de la CV en linea con el Desarrollo Sostenible y las teorias
desarrolladas a lo largo de este material.

Dimensién econdmica. Los procesos y estrategias de Pl y PCO pueden brindar una ven-
taja competitiva a los productos, organizaciones y empresas, ya que demuestran su au-
tenticidad, calidad y cumplimiento de estandares especificos. Esto puede resultar en una
mayor demanda de los consumidores y, por lo tanto, en un incremento de la rentabilidad
econodmica para los productores y demas actores de las cadenas de valor. Al diferenciarse
en el mercado, los productos certificados o con distintos especificos pueden acceder a
segmentos de alto valor y lograr precios premium, lo que mejora su posicion competitiva.

Dimension ambiental. Tanto la Pl y como la PCO implican estandares y practicas rela-
cionadas con la sostenibilidad ambiental. La Certificacién Organica garantiza que los pro-
ductos agropecuarios se hayan producido sin el uso de quimicos sintéticos y siguiendo
practicas respetuosas con el ambiente. Esto promueve la conservacion de la biodiversidad,
la proteccion de los ecosistemas y la minimizacion del impacto ambiental negativo. En el
caso de los signos distintivos por indicacion geografica o denominacion de origen, o las
marcas colectivas, incluso, se pueden establecer requisitos especificos relacionados con
la produccion y procesamiento tradicionales, y a la proteccién y conservacion de entornos
naturales como los humedales, el pantanal paraguayo, bosques nativos, etc., que a menu-
do estan en sintonia con practicas sostenibles.

Dimensidn social. Tanto la promocion de los elementos de la Propiedad Intelectual (PI)
como las certificaciones ecoldgicas, agro ecoldgicas u organica como se mencionan en la
legislacion paraguaya implican aspectos sociales de gran relevancia. Los signos o sellos de
las Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen (IG/DO) desempefian un papel
crucial al preservar la cultura, las tradiciones y los conocimientos locales, o que a su vez
fomenta la inclusion de las comunidades y el desarrollo econdmico en las areas urbanas y
rurales. Estas iniciativas no solo protegen la identidad y autenticidad de los productos, sino
gue también promueven una mayor participacion de los productores como actor estraté-
gico en la cadena de valor, fortaleciendo asi el tejido social y mejorando la calidad de vida.

Por otro lado, la Certificacion Organica, sin bien no es su objeto central, juega un papel
fundamental de manera indirecta al promover el bienestar de los trabajadores mediante la
promocion de practicas laborales justas y seguras. Asi mismo, esta certificacion fortalece
los lazos entre productores y consumidores, creando relaciones basadas en la conflanzay
la transparencia. Esta Ultima faceta es especialmente relevante en la consideracion de esta
dimension, ya que la participacion organizada de la sociedad civil con los sectores priva-
dos y publicos contribuye a consolidar procesos y mejorar el capital social en general. Las
organizaciones fortalecidas, ya sean de productores, industriales o espacios conformados

para la regulacion de procesos, como los Comités de Regulacion de IG/DO promovidos por
la DINAPI o los comités de promocion, elevan los indicadores sociales y generan impactos
sostenibles en la dimension social del desarrollo.

Estas certificaciones, sellos, signos distintivos o marcas juegan un papel fundamental en
la diferenciacion de productos dentro de las cadenas de valor, impulsando la mejora de la
calidad, la proteccién del ambiente, la preservacion de la cultura y el bienestar social. En
ultima instancia, esto conduce a un aumento significativo en la competitividad de los em-
prendimientos comerciales de las organizaciones de productores y promueve un modelo
de Desarrollo Sostenible. Estas iniciativas territoriales no solo preservan el sistema exis-
tente, sino que también mejoran los servicios ofrecidos a los clientes, otorgando a estas
organizaciones una posicion ventajosa en términos econémicos.

Al combinar la excelencia en la produccion con un enfoque responsable hacia el ambien-
te y la sociedad, estas certificaciones y marcas fortalecen la reputacion de las empresas
individuales o asociativas, generando confianza y lealtad en los consumidores. Asimismo,
el enfoque en la sostenibilidad y la promocion del bienestar social contribuyen al fortaleci-
miento de las comunidades y al desarrollo armonioso de los territorios, creando un circulo
virtuoso que impulsa el progreso economico y social en equilibrio con el entorno natural,
dimensiones definidas para la Competitividad Verde.

Esta reflexion nos brinda una oportunidad para profundizar en el siguiente apartado, al en-
focar las ventajas competitivas que surgen a partir de estas estrategias como elementos
diferenciadores de la CV en el contexto especifico de Paraguay. Al implementar certificacio-
nes, sellos y signos distintivos, asi como promover practicas agroecoldgicas u organicas,
las organizaciones de productores pueden destacarse en el mercado al ofrecer productos
con atributos uUnicos y de alta calidad.

Las ventajas competitivas y las certificaciones PI y PCO

La promocién de la Propiedad Intelectual (PI) como los signos distintivos por indicacion
geografica o denominacion de origen de productos naturales, las marcas colectivas y co-
merciales, asi como el Proceso de Produccion y Certificacion (PCO) de productos agrope-
cuarios con certificacion u agroecolégicos puede brindar a una empresa privada o asocia-
tiva, como el caso de organizaciones de productores, una ventaja competitiva al diferenciar
sus productos, acceder a segmentos de mercado especificos, cumplir con requisitos lega-
les y mejorar su imagen de marca. Estas certificaciones pueden ser consideradas como
un valor agregado que atrae a los consumidores y genera confianza en la empresa y sus
productos.

Integrando el alcance de los aportes de las dimensiones del Desarrollo Sostenible, la re-
cuperacion verde, la resiliencia multidimensional y los otros conceptos explorados, los
principios y objetivos de la CV se pueden destacar algunas ventajas competitivas que se
mencionan a continuacion:

1. Diferenciacion de productos. Obtener para los productos las certificaciones organicas
0 agroecologicas y las marcas o sellos distintivos de origen o indicacion geografica
puede ayudar a diferenciarlos de los productos de la competencia. Estas certificacio-
nes demuestran que los productos cumplen con ciertos estandares de calidad, auten-
ticidad, del origen natural y sostenibilidad, lo que puede generar confianza y preferencia
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en los consumidores. Esta diferenciacion puede ser una ventaja competitiva signifi-
cativa, especialmente si la empresa opera en un mercado donde estos aspectos son
valorados por los clientes.

Acceso a segmentos de mercado especificos. Al lograr estos distintivos, certificados,
marcas o sellos, una empresa individual o asociativa puede acceder a segmentos de
mercado especificos que buscan productos con esas caracteristicas, con intereses
en lo natural, lo verde, o lo cultural. Al dirigirse a consumidores preocupados por la
procedencia de los productos o que prefieren productos organicos, las organizacio-
nes comerciales pueden captar la atencion de esos nichos y generar lealtad entre los
consumidores que valoran esas certificaciones. Esto puede permitirle a la empresa y
organizaciones comerciales competir en un segmento mas limitado y menos satura-
do, donde puede tener una posicion mas fuerte.

Cumplimiento de requisitos legales y normativos. En la mayoria de los casos, estos
procesos de certificacion, marcas, etc., son requerimientos legales o normativos para
operar en determinados mercados o sectores. Cumplir con estos requisitos puede ser
una ventaja competitiva en si misma, ya que la empresa estara en conformidad con
la legislacion y los estandares vigentes, evitando problemas legales y mejorando su
reputacion en el mercado. Esto puede ser especialmente relevante en mercados mas
exigentes, como la Union Europea (UE), donde se valoran las practicas sostenibles y la
explotacion responsable de los recursos naturales.

Imagen y reputacién de marca. Por otro lado, obtener marcas colectivas o marcas co-
merciales propias y registradas en DINAPI puede fortalecer la imagen y la reputacion
del producto. Pueden comunicar valores como la transparencia, la sostenibilidad y los
atributos y el compromiso en la calidad, generando confianza en los consumidores y
diferenciando notablemente a la empresa de la competencia. Una buena imagen de
marca puede ser una ventaja competitiva valiosa, ya que los consumidores tienden a
elegir marcas en las que confian y que reflejan sus valores.

Desarrollo de capacidades y capital social. Al fortalecer sus habilidades, conoci-
mientos y recursos, se potencia la capacidad de adaptarse a los desafios del entorno
cambiante y responder eficientemente a las demandas de un mercado cada vez mas
orientado hacia la sostenibilidad. Estos aspectos adquieren una relevancia especial en
el contexto de la competitividad sistémica, tal como plantea el enfoque de las cadenas
de valor-ValueLinks®, donde personas, entidades y organizaciones robustas y compro-
metidas actuan como elementos diferenciadores y resilientes dentro de las economias
verdes. La consolidacion de capacidades en todos los niveles permitira mantener una
posicion ventajosa en el mercado, garantizar la calidad de los productos y servicios,
y, en ultima instancia, contribuir al desarrollo de un modelo econémico sostenible y
equitativo en beneficio de la sociedad y el ambiente. Finalmente, dentro de esta ventaja
es importante el fortalecimiento de la instancia de gobernanza de la Competitividad
Verde en Paraguay que a continuacion se desarrolla con mas profundidad como una
propuesta para potenciar el enfoque de la CV.

GOBERNANZA DE LA COMPETITIVIDAD VERDE EN PARAGUAY

La gobernanza es un concepto amplio que se refiere al conjunto de procesos, estructuras
y mecanismos a través de los cuales se toman decisiones, se fundamentan politicas y se
gestionan los asuntos publicos en una sociedad. En el contexto de la Competitividad Verde
en Paraguay, la gobernanza se centra mas bien en crear un entorno propicio para promover
y fomentar practicas sostenibles, con el objetivo de mejorar convenientemente el ambito
economico, social y ambiental. Esto también contribuye a mejorar los eslabones claves de
la competitividad sistémica.

La gobernanza para la CV implica la participacion y colaboracién «activa y significativa»
de varios actores, incluyendo instituciones publicas prestadoras de servicios y regulado-
ras, gremios y empresas privadas, la academia y organizaciones de la sociedad civil, entre
otros. La idea es establecer un marco de trabajo conjunto que permita articular, coordinar y
complementar los esfuerzos de estos actores del desarrollo nacional para impulsar el De-
sarrollo Sostenible y promover la CV en Paraguay. La gobernanza implica la colaboracion
de esos actores con intereses potencialmente divergentes, es relevante en un siguiente
proceso de consolidacion abordar aspectos de manejo de conflictos e intereses.

El objetivo principal de este espacio participativo es fomentar la adopcion de practicas
empresariales que contribuyan a la generacion de ideas y la implementacion de practi-
cas ambientalmente responsables, socialmente justas y econdmicamente viables bajo
los criterios de sostenibilidad definidos por las politicas publicas del Estado Paraguayo.
Para lograrlo, se pueden utilizar diversas estrategias o herramientas que recomienda este
enfoque como los signos distintivos de origen de los productos o las marcas colectivas,
que garantizan que los productos provienen de practicas sostenibles y respetuosas con
el ambiente, ofreciendo mayor visibilidad y confianza a los consumidores. Asimismo, se
puede promover la produccion y procesamiento organico de productos agropecuarios con
certificacion de productos agropecuarios, lo que implica la adopcion de préacticas agricolas
y pecuarias y de transformacion de alimentos que minimizan el uso de agroquimicos y
preservan la biodiversidad.

La gobernanza para la Competitividad Verde propone entonces integrar iniciativas en po-
liticas publicas a mediano plazo y practicas sostenibles a corto plazo, es decir, en marcos
normativos y estratégicos que orienten y promuevan la adopcion de practicas sostenibles
en todos los sectores de la economia, especialmente el agropecuario y forestal. Implica la
necesidad de establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre los diferentes
actores involucrados, asi como la creacion de espacios de didlogo y deliberacion que per-
mitan consensuar objetivos y acciones comunes.

Una base importante de analisis para este apartado es la experiencia del Equipo de Con-
duccién de la Medida de Competitividad Verde creada afios atras como una estrategia de
la Medida de la Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit — GIZ en Para-
guay. La institucionalizacion a nivel de gobierno nacional de la Competitividad Verde, por
ejemplo, a través del Equipo de Conduccién, es fundamental para asegurar su continuidad
de este enfoque en Paraguay. La participacion de todos los sectores involucrados en esta
instancia de gobernanza es esencial para promover un enfoque integral y multidimensional
hacia el Desarrollo Sostenible.
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Al incluir representantes de instituciones publicas, empresas privadas, gremios, la acade-
mia y organizaciones de la sociedad civil en el Equipo de Conduccion, se logra una amplia
representatividad y diversidad de perspectivas. Esto permite que se tomen en cuenta los
intereses, necesidades y experiencias de diferentes actores, enriqueciendo las discusiones
y decisiones tomadas en este ambito.

Es importante destacar que los grupos mas vulnerables de la sociedad, que a menudo son
los mas afectados por los desafios ambientales y sociales, son y deben ser parte integral
de los espacios de articulacion y didlogo en la gobernanza de la CV. Estos grupos suelen
ser objeto de las acciones y cooperaciones de las instituciones, por lo que su inclusion en
el equipo de Conduccion asegura que sus voces y necesidades sean escuchadas y aten-
didas.

Las organizaciones de productores, apoyadas por entidades publicas y privadas integran-
tes del equipo desempefian un papel crucial en el fomento de la CV en el pais. Estas orga-
nizaciones tienen un conocimiento directo de las realidades y desafios que enfrentan en
sus actividades, asi como ideas y propuestas para promover practicas sostenibles en sus
respectivos sectores.

Al integrar a estas organizaciones en el Equipo de Conduccion, como se va en el contexto
paraguayo, también se fomenta la apropiacion y el sentido de pertenencia hacia las iniciati-
vas territoriales. Esto es fundamental para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las
acciones promovidas, ya que las organizaciones de productores se convertiran en aliados
clave en la implementacion de medidas sostenibles en sus comunidades.

A continuacion, se presenta una caracterizacion detallada del funcionamiento actual del
Equipo de Conduccion de la Competitividad Verde, asi como algunas recomendaciones
basadas en las valiosas experiencias y opiniones de los participantes en los talleres de va-
lidacion de esta propuesta con técnicos y asesores vinculado con la Medida que promueve
la Cooperacion Alemana en Paraguay.

Estas recomendaciones buscan disminuir el riesgo de debilitamiento, o hacer desapare-
cer esta instancia y, en cambio, fomentar un impacto sostenible a largo plazo mediante
su institucionalizacion en el Gobierno Nacional, de ser posible. Asi mismo, al final de esta
seccion, se incluyen algunas sugerencias para los proximos pasos que aseguren la con-
tinuidad del proceso de consolidacion e institucionalidad, con la aspiracion de establecer
una gobernanza oficial.

Mecanismo de funcionamiento y propuestas del Equipo de Conduccion de
Competitividad Verde en Paraguay

Siguiendo los principios y objetivos de la Competitividad Verde, se recomienda consolidar
estos procesos mediante la integracion y funcionamiento de instancias de articulacion pu-
blico-privada. De esta manera, estos espacios participativos se mantendran en oportuni-
dades para proponer la gobernanza de la CV, en este caso, del Equipo de Conduccion, cuya
experiencia se presenta a continuacion.

Elequipo de conduccion de la Competitividad Verde en Paraguay esta integrado actualmen-
te por representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), especificamente del
Viceministerio de Agricultura, de la Direccion de Extension Agraria (DEAQ), el Departamento

de Cambio Climatico del VMG, el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA),
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), la Direccién Na-
cional de Propiedad Intelectual (DINAPI), la academia por medio de la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA), el Comité Técnico de Promocion de la Produccién Orgénica (CTPPO),
empresas privadas del rubro organico y organizaciones rurales con emprendimientos co-
merciales. En el marco del proyecto piloto implementado en Paraguay participan regular-
mente en el Equipo de Conduccion los representantes de las asociaciones de apicultores,
acuicultores y el Comité de Mujeres Teko Pyahu. Se propone incluir'® como nuevos miem-
bros de esta red actual a los representantes egresados del curso de fomento de la Pl y PCO
en el marco de la Medida Competitividad Verde?®. Se sugiere ademas la participacion del
MADES, del INAN, la Organismo Nacional de Acreditacion (ONA) y las secretarias de produc-
cion de las Gobernaciones del pais.

Los objetivos actuales del equipo de conduccion son:

Disefar y proponer a las instancias correspondientes programas de capacitacion y
formacion dirigidos a técnicos de empresas, organizaciones y comunidades para
fortalecer sus conocimientos técnicos en el ambito de la Competitividad Verde.

Establecer un sistema de registro y monitoreo de las acciones implementadas en
materia de CV a nivel nacional. Este registro permitira recopilar informacion sobre
las iniciativas, proyectos y politicas realizadas a cabo por diferentes entidades en el
pais, facilitando el seguimiento de los avances, la identificacién de buenas practicas
y la evaluacion del impacto de las acciones implementadas.

Promover la difusion y utilizacion de marcas, signos distintivos, certificados y otros
avalados por la DINAPI y el CTPPO, destacando sus beneficios y aplicaciones.

Promover la colaboracion y coordinacion entre diferentes instituciones, organismos
gubernamentales, empresas privadas y de organizaciones no gubernamentales in-
volucradas en la promocion de la Competitividad Verde.

Se propone incluir también?':

. Formar equipos de trabajo en las dreas de la Competitividad Verde, para que puedan
enfocarse en el desarrollo de iniciativas y proyectos que contribuyan a alcanzar los
objetivos de esta iniciativa.

Proponer la incorporacion de las estrategias propuestas por la Competitividad Ver-
de en los instrumentos oficiales de planificacion de las entidades de desarrollo del
gobierno nacionales, como los planes operativos, los planes estratégicos institucio-
nales, y otros.

Proponer propuestas de programas, proyectos o medidas que integren elementos
fundamentales de la Competitividad Verde.

[19] Resultado de los talleres participativos con referentes y técnicos. Medida de CV-Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit - GIZ Paraguay

[20] Curso de formadores de formadores para la promocidn de la Competitividad Verde en Paraguay, organizado en 2023 por la
Cooperacién Alemana Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit - GIZ en el marco de la Medida de CV con el fin de
capacitar promotores territoriales de 1G/DO y PCO.

[21] Resultado de los talleres participativos con referentes y técnicos. Medida de CV-Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit — GIZ Paraguay
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. Propiciar la creacion de documentos de acuerdos entre instituciones y organizacio-
nes, y facilitar la firma de estos instrumentos para impulsar acciones practicas de
fomento de la Competitividad Verde.

Se relne cada tres meses para revisar avances, discutir desafios y definir acciones para
promover la CV en Paraguay. Se recomienda continuar con esta frecuencia de encuentros.

El local de las reuniones es definido previamente, procurando un espacio accesible y ade-
cuado para la realizacion de las discusiones y deliberaciones del equipo.

Durante las reuniones, se abordan temas relevantes para la Competitividad Verde en Pa-
raguay, como la promocién de certificaciones de origen de productos agropecuarios, la
implementacién de practicas de produccion y procesamiento organico con certificacion, el
impulso de politicas publicas sostenibles y otras iniciativas relacionadas.

La coordinacion actualmente de esta instancia esta a cargo de la DINAPI 'y el CTPPO quie-
nes coordinan las reuniones, convocan y aseguran la observancia de los objetivos estable-
cidos.

Las reuniones son convocadas en el grupo del Equipo de Conduccion via WhatsApp y por
correo electronico. Se sugiere en el futuro que el Viceministerio de Agricultura del MAG sea
la entidad oficial convocante.

Con el objetivo de lograr su perdurabilidad e institucionalizacion, el equipo de conduccion
actual propone una serie de acciones a corto plazo:

. Presentar esta propuesta de gobernanza ante la instancia del Consejo de Coordina-
cion de Agricultura del MAG a través del VMA o la creacion de un Centro o Consejo
de Promocion de la CV.

. Proponer la generacion de una documentacion oficial de respaldo, como un decreto
del ejecutivo nacional, para establecer este espacio.

. Integrar este enfoque dentro de las funciones del MAG/VMA y coordinarse con la
Direccion General de Planificacion de esta cartera de Estado.

. Incorporar este enfoque y sus estrategias en el plan estratégico del MAG.

. Impulsar a las instituciones publicas del sector agropecuario a adoptar este enfoque
y designar representantes permanentes para formar parte de la instancia de gober-
nanza.

. Presentar propuestas de continuidad de este enfoque y nuevas estrategias enfoca-
das en la CV en Paraguay a cooperaciones internacionales.

. Designar un coordinador para el equipo de conduccion.

LIMITACIONES Y DESAFIOS

Este enfoque de la CV en Paraguay, si bien promete en la practica un futuro mas sostenible
y préspero, no esta exenta de limitaciones y desafios significativos. Uno de los desafios
radica en la implementacion efectiva de las estrategias propuestas, como la integracion de
la Propiedad Intelectual (PI) y la Produccion y Certificacion Organica (PCO) en la estructura
economica. Estos enfoques, aunque prometedores, requieren un fortalecimiento constan-
te en el marco normativo y regulatorio que asegure la autenticidad de las certificaciones y
el respeto a los derechos de Propiedad Intelectual, los distintivos, sellos o marcas. Ademas,
la falta de conciencia y comprensién sobre los beneficios de la Competitividad Verde po-
dria obstaculizar su adopcion por lo que es necesario impulsar la institucionalizacion y la
socializacion de este enfoque a nivel territorial.

Otro desafio es la necesidad de lograr una cooperacion armoniosa entre los diferentes
actores involucrados, incluyendo el sector publico, las empresas, las organizaciones de
productores y la sociedad civil. La coordinacion y el alineamiento de intereses son crucia-
les para asegurar la implementacion coherente de las estrategias y la promocion de un
enfoque integral hacia la sostenibilidad. La falta de comunicacion y sinergia entre actores
podria limitar el éxito de las iniciativas de Competitividad Verde. Una estrategia clave es
mantener el funcionamiento del Equipo de Competitividad verde y lograr la institucionali-
zacion de esta instancia a nivel de las esferas de las instituciones del Estado Paraguayo.

Asi mismo en el futuro sera necesario disefiar un sistema practico de evaluacion y segui-
miento de las acciones y resultados de la gobernanza de la CV. Establecer indicadores
claros y mecanismos de revision puede ayudar a garantizar la efectividad y adaptabilidad
de la gobernanza.

Por otra parte, la inversion requerida para continuar con la implementacion de estrategias
como la Pl'y PCO en el marco de la Competitividad Verde puede ser un obstaculo para al-
gunas organizaciones, especialmente para aquellas con recursos financieros limitados. Es
esencial en una segunda fase gestionar proyectos o programas de cooperacion internacio-
nal o recursos de proyectos y programas de los ministerios incentivos y apoyo financiero
para facilitar la transicion hacia practicas mas sostenibles. Ademas, se deben superar los
desafios técnicos y el desarrollo de capacidades para garantizar que el mensaje de Compe-
titividad Cerde llegue a los sujetos de desarrollo. Esta linea puede ser apoyada continuando
el proceso de formacion de formadores a nivel técnico iniciado en el marco de la Medida
de Competitividad Verde implementada por la Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zu-
sammenarbeit — GIZ.

Finalmente, la promocién de la Competitividad Verde también debe enfrentar la resistencia
alos cambios y la falta de conciencia publica. La falta de comprension sobre los beneficios
economicos, ambientales y sociales de este enfoque podria llevar a la resistencia al cam-
bio por parte de algunas partes interesadas. La educacion, la sensibilizacion y la comuni-
cacion efectiva son esenciales para superar estas barreras.
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Este material fue elaborado en el marco de la Medida
Competitividad Verde en Cadenas de Valor (CV),
contribuye en proporcionar una vision conceptual sobre
la CV en Paraguay y presenta estrategias de promocion
para impulsar la implementacion efectiva de practicas
sostenibles en el ambito de iniciativas productivas
y comerciales en especial de las organizaciones de

productores de tipo agricultura familiar en el pais.

El presente documento apoya la comprension y la
toma de decisiones para la adopcion de practicas
sostenibles enmarcadas en la Competitividad Verde
en el Paraguay con un enfoque integral contemplando
basicamente las dimensiones del Desarrollo Sostenible:
econdomicas, ambientales y sociales, impulsado por
una Gobernanza formalizada y fuerte. Busca alentar a
través de los asesores técnicos del sector agropecuario,
a las organizaciones rurales y urbanas, empresas y
entidades publicas del Estado paraguayo y privadas a
adoptar medidas concretas para mejorar el desempeno
ambiental y las capacidades sociales de las mismas,
fortalecer su posicion competitiva y contribuir al

Desarrollo Sostenible.
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