DIRECCION NACIONAL ) EU\
PROPIEDAD INTELECTUAL Resolucion DINAPI/RP/N® _{..1/2019.-

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
MECIP - EN LA DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL (DINAPI)”

Asuncion.. \\. de febrero de 2019.-

VISTO:

El Acta de Compromisc N° 01 /19, de fecha 01 de febrero de 2019, por el cual el Director
Nacional de la DINAPI manifiesta su compromiso de asumir y apoyar de manera directa y
recurrente la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades
Publicas del Paraguay — MECIP en la Institucion; y

CONSIDERANDO:

Que. la Resolucion CGR N°425/2008, de fecha 09 de mayo de 2008, establece la
obligatoriedad de la implementacién del MECIP en todas las entidades Publicas del
Paraguay, sujetas a supervision por la Contraloria General de la Replblica;-----=--s-eeuuue-

Que, el Manual de Implementacién del MECIP, en su Parte Il, Capitulo 1 — Disefic e
Implementacion, establece que la maxima autoridad de cada Institucion debe asumir el
compromiso de su adopcidn, implementacioén y administracion.

Que, por Decreto N° 248 del poder Ejecutivo, de fecha 14 de setiembre de 2018 se
nombra al sefior JOEL EMILIANO TALAVERA ZARATE, como Director Nacional de la
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual.

Por tanto,

En uso de sus atribuciones,
EL DIRECTOR NACIONAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la adopcion del Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, en la Direccion Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPI), conforme a la estructura establecida en |a
Resolucion CGR 425/2008 que se constituira en la base a efectos del
disefio, desarrollo e implementacion del sistema de control interno de la
institucion.

Articulo 2°.- DEFINICION DE CONTROL INTERNO, el Control Interno se define
como el conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos,
procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e instrumentos de
Control que, ordenados, relacionados entre si y unidos a las personas
que conforman una institucién publica, se constituye en un medio para
lograr una funcidbn administrativa del Estado integra, eficaz y
transparente, apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y
contribuyendo al logro de la finalidad social del Estado..

Articulo 3°.- FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DEL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO, constituyen la base que rige y orienta el
Control Interno bajo el principio de que en las instituciones publicas, el
interés general de |a ciudadania prevalece sob{'e el interés particular:
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Autorregulacion

Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para regular
con base en la Constitucion, la ley y sus reglamentos, los asuntos propios de su
funcién: definir las normas, politicas y procedimientos que permitan la
coordinacion eficiente y eficaz de sus actuaciones, haciendo transparente el
gjercicio de su funcion constitucional ante la sociedad y los diferentes grupos de
interés. Mediante la Autorregulacion, la entidad adopta los principios, normas y
procedimientos necesarios para el funcionamiento del Control Interno.

Autocontrol

Es la capacidad de cada funcionario publico, independientemente de su nivel
jerarquico en la institucién, para evaluar su trabajo, detectar desviaciones,
efectuar correctivos y mejorar la ejecucion de los procesos, actividades y tareas
bajo su responsabilidad. El Autocontrol es inherente e intrinseco a todas las
acciones, decisiones, tareas y actuaciones a realizar por el funcionario, en procura
del logro de los propésitos de la institucion.

Autogestion

Es la capacidad institucional de todo organismo o entidad del Estado para
interpretar, coordinar y aplicar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcién
administrativa que le ha sido delegada por la Constitucion y la ley. EI Control
Interno se fundamenta en la Autogestion, al promover en la entidad publica la
autonomia institucional necesaria para establecer sus debilidades de control y de
gestion, definir las acciones de mejoramiento y hacerlas efectivas, a la vez que
asume con responsabilidad publica las recomendaciones generadas por los
érganos de control y les da cumplimiento con la oportunidad requerida.

Principios y Valores del Control Interno

Constituyen las formas de ser y de actuar de las instituciones publicas en lo que
es altamente deseable por la sociedad y grupos de interés a los cuales atiende,
como atributos y cualidades de los funcionarios que las conforman.

Valores:

Moralidad
Integridad y cumplimiento de los funcionarios publicos en el desarrollo de sus
funciones, bajo los principios y valores que rigen la ética publica en respeto de los
mandatos constitucional, legal, reglamentarios que rige la entidad y de las normas
de de conducta interna, asumidas explicitamente por cada institucion.

Responsabilidad
Cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada organismo Y entidad
plblica, y el reconocer que las actuaciones y omisiones tienen consecuencias e
impactos en los demas y en la Institucion, las cuales deben ser evaluadas para,
segln el caso, tomar las medidas correctivas pertinentes, realizar acciones
conducentes a mitigar los impactos o resarcir a los afectados, por las

consecuencias negativas que estas actuaciones generan.
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Transparencia
Es la disposicion de las autoridades administrativas para dar cuenta del encargo
de gerencia publica que se les ha confiado, haciendo visible el desarrollo de su
gestion, lo cual se manifiesta en una rendicién de cuenta publica periédica, veraz
y completa sobre su gestion, resultados y el uso que se ha otorgado a los
recursos publicos.

Igualdad
Actuacion de los funcionarios publicos bajo el parametro de que todos los
ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes, con las excepciones que
determina la Ley, y que ante conflictos de interés siempre debe primar el interés
de la mayoria sobre los intereses individuales. Incluye también el criterio de que la
accion social del Estado, debe siempre priorizar la promocion de la poblacion mas
vulnerable.

Imparcialidad
Desempefio de la funcién publica, otorgando a todos los grupos de interés un trato
exento de favoritismos o discriminaciones, ofreciendo a todos los interesados la
misma oportunidad para acceder a los servicios del Estado, tomando decisiones
para resolver los asuntos en forma objetiva, fundamentada en hechos o pruebas
verificables.

Principios:

Eficiencia
Velar porque en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad, el organismo o
entidad del Estado obtenga la maxima productividad de los recursos que le han
sido confiados, para el logro de su propésito institucional y social.

Eficacia
Orientacién hacia el cumplimiento de la gestion de una institucion publica, en
relacién con las metas y los objetivos previstos. Permite determinar si los
resultados obtenidos tienen relacion con los objetivos, y con la satisfaccion de las
necesidades de todos los grupos de interés.

Economia
Austeridad y mesura en los gastos e inversiones publicas en condiciones de
calidad, cantidad y oportunidad requeridas, para la satisfaccion de las
necesidades de los diferentes grupos de interés y, en especial, de la poblacién
mas vulnerable.

Celeridad
Actuacion oportuna y diligente de los funcionarios en la planeacion, toma de
decisiones y ejecucion del trabajo, asi como en la entrega de los productos,
servicios o de informacién a los publicos interesados, de modo que la gestion
general de la Institucion tenga una dinamica constante que asegure la busqueda
de la excelencia.

Preservacion del Medio Ambiente
Responsabilidad que tienen las instituciones publicas en la preservacion,
conservacién, recomposicién y mejoramiento del medio ambiente, asi como en la
aplicacion de politicas para la adquisicién de insgmos de trabajo no
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contaminantes, la implementacion de programas internos de reciclaje y de
austeridad en el uso de insumos y de servicios publicos, cualquiera que sea su
funcién de la institucion.

Publicidad

Suministro constante y oportunc de informaciéon de calidad, por parte de los
agentes publicos sobre sus actuaciones administrativas, de manera que se
garantice a la ciudadania y a todos los grupos de interés de la institucion el
conocimiento oportuno de las decisiones tomadas por las autoridades que los
puedan afectar

Articulo 4°.-

Articulo 5°.-

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, el
Control Interno tiene como objetivo fundamental, proporcionar una
seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de las
Instituciones y organismos a través de la generacién de una cultura
institucional del Autocontrol, generando, de manera oportuna, acciones y
mecanismos de prevencion y de control en tiempo real de las operaciones;
de correccion, evaluacién y de mejora continua de la institucion de forma
permanente, y brindando la autoproteccion necesaria para garantizar una
funcién administrativa integra, eficaz y transparente, con una alta
contribucién al cumplimiento de la finalidad social del Estado. Dichos
objetivos especificas son:

Objetivos de Control de Cumplimiento

Objetivos de Control Estratégico

Obijetivos de Control de Gestidn

Objetivos de Control de la Informaci6n y la Comunicacion
Objetivos de Control a la Evaluacion y la Mejora Continua

ESTRUCTURA DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO:

1 COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO.
1.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.

ESTANDARES DE CONTROL

1.1.1. Acuerdos y Compromisos Eticos.

1.1.2. Desarrolio del Talento Humano

1.1.3. Protocolos de Buen Gobiemno.

12 COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
ESTANDARES DE CONTROL
1.2.1. Planes y Programas.

1.2.2. Modelo de Gestion Por Procesos.

1.2.3. Estructura Organizacional.

A COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.
ESTANDARES DE CONTROL

1.3.1. Contexto Estratégico.

1.3.2. Identificacion de Riesgos.

1.3.3. Analisis de Riesgos.

1.3.4. Valoracién de Riesgos. r

1.3.5. Politicas de Administracion de Riesgos.
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2 COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION.

2.1 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL.
ESTANDARES DE CONTROL

2.1.1. Politicas de Operacion.

2.1.2. Procedimientos.

2.1.3. Controles.

2.1.4. Indicadores.

2.1.5. Manual de Operacion.

2.2, COMPONENTE INFORMACION.
ESTANDARES DE CONTROL

2.2.1. Informacién Interna.

2.2 2. Informacién Externa.

2.2.3. Sistemas de Informacion.

2.3 COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA.
ESTANDARES DE CONTROL

2.3.1. Comunicacién Institucional.

2.3.2. Comunicacion Publica.

2.3.3. Rendicién de Cuentas.

3. COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION.

3.1 COMPONENTE AUTOEVALUACION.
ESTANDARES DE CONTROL

3.1.1. Autoevaluacién del Control.

3.1.2. Autoevaluacion de Gestion.

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDARES DE CONTROL

3.2.1. Evaluacion del Sistema de Control Interno.

3.2.2. Auditoria Interna.

3.3 COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTC.
ESTANDARES DE CONTROL

3.3.1. Plan de Mejoramiento Institucional

3.3.2. Planes de Mejoramiento Funcional.

3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual.

Articulo 6°.- OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, Se

estructura para dar cumplimiento a los objetivos de caracter estratégico del
Control Interno. En este sentido tiene la funcién de proporcionar a la
entidad:

» Un entorno favorable al control.
- Los parametros estratégicos que definen la operacion de la entidad.
» La proteccion de los recursos ante los posibles riesgos que los afecten.

La definicion de criterios, métodos y mecanismos necesarios para lograr
los fines perseguidos por este Componente Corporativo, hacen necesario
inferir tres (3) Estandares de Control que perrnit?n cumplir los objetivos de
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Articulo 7°.-

Articulo 8°.-

Articulo 9°.-

Articulo 10°.-

control que de él se derivan: Ambiente de Control, Direccionamiento
Estratégico y Administracion de Riesgos.

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE GESTION: Se
estructura para dar cumplimiento a los objetivos de operacién, informacion
y comunicacion del Control Interno. Tiene la funcién de apoyar a la entidad
en:

» El logro de los objetivos institucionales, mediante el uso racicnal de los
recursos y la estandarizacion de las operaciones, funciones y actividades
necesarias para su cumplimiento.

» La orientacion de las acciones hacia los resultados, las metas y los
objetivos.

» La obtencién y divulgacién de informacién oportuna y confiable para la
toma de decisiones y el cumplimiento de obligaciones ante los diferentes
niveles del Estado y grupos de interés.

» La transparencia de la gestion a través de procesos de comunicacion
internos y externos que la acerquen a los diferentes grupos de interés.
Para dar cumplimiento a los fines que persigue este Componente
Corporativo, se hace necesario derivar tres (3) Estandares: Actividades de
Control, Informacién y Comunicacion.

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION: Se
estructura para satisfacer los objetivos de cumplimiento y de mejora
continua de la gestion publica en la institucion; en este sentido proporciona
a la entidad:

* Las herramientas y metodologias para la autoevaluacién permanente de
los controles internos y seguimiento a la gestion.

» Los mecanismos de verificacion y evaluacién del Control Interno, como
soporte a la toma de decisiones.

» La definicion y puesta en marcha de las acciones oportunas de correccion
y mejoramiento de la gestion, a traves de su evaluacion y seguimiento por
todos los niveles administrativos y funcionarios de la institucion.

Se estructura bajo los siguientes componentes: Autoevaluacion,
Evaluacion Independiente y Planes de Mejoramiento.

DELEGAR las funciones relacionadas con la gerencia y gestion del disefio,
desarrollo e implementacion del Sistema de Control Internc de la DINAPI
con responsabilidad directa ante el Director Nacional, al titular de la
Direccion de Planificacion y MECIP.

COMUNICAR a quienes corresponda y currfplida‘ﬁ.zciili.\!@ﬁ Telavera Z

>tor Nacional
14l de Propipdad Iniglechual
Abg. JOE RA ZARATE
Direcfor Nacional

Direccion Naciops Propiedad Intelectual
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